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Generaldirektérens forord

Generaldirektorens férord

Nar personer i ett EU- eller EES-land nyttjar friheten att arbeta i ett
annat land i Europa ar det viktigt att deras socialforsakringstillhorig-
het &r klarlagd sa att de inte forlorar rétten till formaner, eller for den
delen att de inte far rétt till formaner fran flera medlemsstater for
samma arbete.

I Sverige ar det Forsakringskassan som beslutar om vilket lands
socialforsdkring som ska tillimpas och som hanterar intyg om social-
forsikringstillhorighet. Skatteverkets och Pensionsmyndighetens
verksamheter paverkas av hanteringen av intygen eftersom ett beslut
om forsdkringstillhorighet dr viktigt for att de ska kunna fullgora sina
uppdrag pa skatteomradet och pensionsomradet pa ett korrekt sétt.

Rapporten belyser svarigheter som finns i hanteringen av dessa intyg.
Det dr en utmaning for Sverige och svenska myndigheter att hantera
arbetstagare och egenforetagare som ror sig 6ver landets granser och
ha kontroll dver att svensk lagstiftning foljs utan att unionsrétten
asidositts eller den fria rorligheten hindras. For att sdkerstélla att
Sverige uppfyller sina dtaganden behdvs ett 6kat informationsutbyte
myndigheter emellan, forbattrat kunskapsunderlag och forbattrad
samordning.

Rapporten dr skriven av Susanne Eriksson (projektledare), Helena
Ho6g, Marie Jakobsson Randers och Charlotta Orn. I arbetet med
rapporten har dven Helena Persson—Schill och Elin Carlstrém
deltagit.

Stockholm 1 november 2015

Catarina Eklundh Ahlgren






Sammanfattning

Sammanfattning

Niér personer nyttjar friheten att arbeta inom Europeiska unionen
(EU) ar det viktigt att kunna faststélla deras socialforsdkringstill-
horighet sa att de inte forlorar rétten till formaner eller omfattas av
flera medlemsstaters socialforsékring for samma arbete. Inspektionen
for socialforsdkringen (ISF) har darfor pa uppdrag av regeringen
kartlagt och analyserat tillimpningen av nagra av de unionsrattsliga
lagvalsreglerna vid gransoverskridande arbete inom EU.

I unionsratten finns bestimmelser om utsdndning och arbete i flera
medlemsstater som mojliggor for anstillda och egenforetagare att
fortsdtta att omfattas av sin stats lagstiftning nir de temporért arbetar
i andra medlemsstater. Darmed blir det léttare for foretag att anvinda
sig av den fria rorligheten i praktiken.

I Sverige dr det Forsakringskassan som &r behorig institution att
besluta om lagval och hantera intyg om socialforsakringstillhorighet.
Skatteverkets och Pensionsmyndighetens verksamheter paverkas av
hanteringen av intygen eftersom ett beslut om forsdkringstillhorighet
ar viktigt for att de ska kunna fullgora sina uppdrag pa skatteomradet
och pensionsomradet pé ett korrekt sétt. I rapporten berdrs ocksa
Arbetsmiljoverket, som dr forbindelsekontor vid utstationering av
arbetstagare till Sverige.

Granskningen visar att det finns utrymme for forbattringar nir det
géller Forsdkringskassans hantering av intyg om socialforsékringstill-
horighet. Det géller sérskilt inkommande intyg fran andra medlems-
stater. Forsdkringskassans nuvarande rutiner med manuell hantering
innebér att myndigheten har ytterst begransade mdjligheter att vid
behov ta fram ett arkiverat intyg om socialforsakringstillhorighet.
Avsaknaden av digital registrering medfor att Forsakringskassan
varken kan f6lja upp eller ifragasitta enskilda intyg i d&renden som ror
utsdnda arbetstagare och egenforetagare i Sverige. Rapporten visar att
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Forsékringskassans ansvar i rollen som behdrig institution behdver
fortydligas och att syftet med hanteringen av inkommande intyg frén
andra medlemsstater maste klargoras.

Rapporten belyser svarigheter som kan finnas med att sékerstilla att
Sverige uppfyller sina ataganden gentemot EU. En svarighet ar att
bedoma de rittsliga konsekvenserna vid avsaknad av ett intyg om
socialforsakringstillhorighet i drenden hos Skatteverket som géller
sociala avgifter. Det dr ocksé oklart var grinsen gar mellan & ena
sidan individens ansvar for att bistd med information och a andra
sidan myndigheternas utredningsplikt enligt nationell rétt och unions-
ratten. Fragorna ar praktiskt viktiga och aktualiseras i de fall en
person uppger sig ha sint ett intyg om socialforsdkringstillhdrighet
till Sverige, men berérda myndigheter inte har fatt tillgang till intyget.

Granskningen visar att behovet av utokad samverkan mellan strategi-
ska myndigheter i denna typ av situationer behdver utredas och
hinder i form av exempelvis sekretessbestimmelser méste ses over.
Det giller savil informationsutbyte pa individnivé, som formerna for
mer strategisk samverkan.

En utmaning for Sverige och svenska myndigheter nér det géller
hanteringen av gransdverskridande arbetstagare och egenforetagare

1 Sverige ar att ha kontroll 6ver att svensk lagstiftning f6ljs utan att
unionsritten asidositts eller den fria rorligheten hindras. Det betyder
att Sverige maste ge sina myndigheter forutséttningar for att kunna
balansera dessa krav.

Under granskningen har det ocksa framkommit att svarigheter nér det
géller hantering av intyg om socialforsikringstillhorighet inte ar ett
problem som é&r begrinsat till Sverige. Det finns darfor anledning att
stélla problemen med hanteringen i relation till det férdrdjda euro-
peiska systemet for digital informationshantering, EESSI. Det ar inte
otinkbart att en del av dessa problem, men ocksa oklarheter kring
uttag av sociala avgifter, hade kunnat undvikas om EESSI hade varit i
bruk och de elektroniska intygen hade varit atkomliga for alla berdrda
myndigheter. Det behdvs dessutom en allmén diskussion inom EU
och med de olika medlemsstaterna om hur och i vilken utstrdckning
EU:s uppsatta kriterier ska kontrolleras vid utfirdande av intyg innan
en person sénds ut till en annan medlemsstat.

Ytterligare en utmaning for Sverige och svenska myndigheter &r att
sdkerstilla att de arbetstagare som &r utstationerade i Sverige omfattas



Sammanfattning

av det skydd och de rittigheter som foljer av unionsratten. Utldndska
arbetsgivare dr ndmligen skyldiga att folja arbetslandets lag och
tillimpa svenska bestdimmelser nér det géller exempelvis arbetstider,
semesterritt, fordldraledighet och sékerhet pé arbetsplatsen.

I Sverige, savil som i 6vriga nordiska lander, har en periodvis
intensiv debatt forts kring utldndska foretag som konkurrerar med
inhemska foretag genom att erbjuda sina anstéllda lagre 16ner och
tillimpa arbets- och anstillningsvillkor som inte dverensstimmer
med inhemsk standard. Granskningen visar att det behdvs béttre
kunskapsunderlag for att kunna ta stéllning till om Sverige och
svenska myndigheter uppfyller sina dtaganden nér det giller
utstationerade arbetstagare och studera effekter av utstationering.
Statistiken 1 Sverige ér inte tillrdckligt utbyggd och inte heller
utformad pa ett sadant sétt att det gar att f6lja upp och bedéma
samhillseffekter av utokad utstationering 1 Sverige.






Summary

Summary

Posting of workers and applicable social
security legislation within the EU

The Swedish Social Insurance Inspectorate (Inspektionen for social-
forsikringen, ISF) is an independent supervisory agency for the
Swedish social insurance system. The objectives of the agency are

to strengthen compliance with legislation and other statutes, and to
improve the efficiency of the social insurance system through system
supervision and efficiency analysis and evaluation.

The ISF’s work is mainly conducted on a project basis and is
commissioned by the Government or initiated autonomously by the
agency. This report has been commissioned by the Government.

Background

The freedom of movement for workers within the European Union
(EU) entitles an employer in one member state to, on a temporary
basis, send an employee to work in another member state. The
regulations on posting of workers and persons working in two or
more member states are of importance for the establishment of which
country’s law that should apply regarding social security. The rules
are designed to ensure that the social security legislation of only one
member state is applicable at any given time. The rules are also
designed to prevent the risk of workers losing benefits they are
entitled to.

Objectives and methods

The ISF has been commissioned by the Government to identify and
analyze the implementation of the legislation regarding posting of
workers and persons working in two or more member states within
the EU.
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The study has mainly been carried out through document analysis and
interviews with representatives from The Swedish Social Insurance
Agency.

Findings

The report shows that the administration of the Portable document A1
needs to be improved. The Portable document A1 is a certification

of which country’s law that applies for a worker regarding social
security. The lack of electronic registration, on a national level as
well as on an EU level, makes it difficult for The Swedish Social
Insurance Agency to follow up and question specific cases regarding
posting of workers.

Another area that needs to be put in focus is how the Swedish public
authorities can improve the monitoring of the Swedish legislation
being enforced by workers and at the same time not interfering with
the regulations within the EU. Furthermore, it is also important to
ensure that posted workers in Sweden are protected by Swedish
legislation in accordance with the Work environment act.

The report shows that there is a requirement on evaluating the need
of increased cooperation amongst the concerned public authorities in
Sweden regarding posting of workers and persons working in two

or more member states. Any impediments, for example regarding
secrecy provisions, needs to be reviewed. Furthermore, the role

and responsibility of The Swedish Social Insurance Agency as the
Swedish competent institution needs clarification in regard to other
Swedish agencies that are not competent institutions.
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1 Inledning

Regeringen har gett Inspektionen for socialférskringen (ISF)
1 uppdrag att kartligga och analysera tillimpningen av nagra
unionsrittsliga lagvalsregler for arbetstagare och egenforetagare
i gransoverskridande situationer inom Europeiska unionen (EU).

I férordning 883/2004," som handlar om samordning av de sociala
trygghetssystemen, finns bestimmelser i artikel 12 (utsdndning)

och 13 (arbete i flera medlemsstater) om vilket lands lagstiftning
om social trygghet som ska tillimpas vid gransdverskridande arbete
i medlemsstaterna.” Situationen nir en arbetsgivare i en medlemsstat
med stod av artikel 12 sinder ut en anstilld® for att arbeta i en annan
medlemsstat brukar kallas utstationering av arbetstagare.*

EU:s lagstiftning om samordning av de sociala trygghetssystemen
innebdr inte att de ersitter de nationella systemen. I medlemsstaternas
nationella lagstiftningar regleras villkor for beréttigande, nivan pa
formanerna och vilka som omfattas av trygghetssystemen.

Inom EU anvénds ett sérskilt dokument for att intyga vilken med-
lemsstats socialforsakringslagstiftning en person ska omfattas av,
intyg om socialforsdikringstillhérighet (Al-intyg).” I denna rapport

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr. 883/2004 av den 29 april om samordning
av de sociala trygghetssystemen (EGTY L 166, 30.4.2004, s.1). Forordningen kallas i denna
rapport for forordning 883/2004.

% Se ocksa Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september
2009 om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EGT L 284, 30.10.2009. s.1). Forordningen kallas i denna rapport
for tillampningsforordningen.

* Egenforetagare kan ocksd med stod av artikel 12 séinda ut sig sjilva till en annan medlemsstat.

* Europeiska unionen: Praktisk viigledning, lagstifiningen som géller for anstdillda i Europeiska
unionen (EU), Europeiska samarbetsomrddet (EES) och Schweiz, s. 6.

* Intyg om tillaimplig lagstiftning utfirdas pa blankett A1 (tidigare E101). T denna rapport kallas
sadana intyg om socialforsdkringstillhorighet (A 1-intyg).
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avses med socialforsdkringstillhorighet att en person omfattas av en
medlemsstats socialforsikringslagstiftning.®

I Sverige ar det Forsakringskassan som &r behorig institution for att
faststilla tillamplig lagstiftning och som ansvarar for att utfarda och
ta emot Al-intyg vid gransdverskridande arbete inom EU. Rapportens
fokus ligger pa myndighetens arbete med att ta emot och utfiarda
dessa intyg. Skatteverket och Pensionsmyndigheten dr myndigheter
vars verksamhet paverkas av hanteringen av intygen eftersom ett
beslut om socialforsikringstillhorighet’ ar viktigt for att myndig-
heterna ska kunna fullgéra sina uppdrag pa ett korrekt sitt, vilket
rapporten belyser.

Rapporten innehaller en redogorelse for den praktiska hanteringen
av Al-intyg och mojligheterna att f6lja upp enskilda drenden. Vidare
beskrivs de svenska myndigheternas samarbete och kommunikation
sinsemellan och i forhallande till myndigheter i andra medlemsstater®
i fragor som ror forsékringstillhorighet.

I rapporten berdrs ocksa Arbetsmiljoverket som utdvar tillsyn pa
arbetsmiljdomradet och som &r forbindelsekontor vid utstationering
av arbetstagare till Sverige. Utlédndska arbetsgivare &r skyldiga att
anméla utstationering till Arbetsmiljoverket och i myndighetens
ansvar ingdr att utveckla och forvalta ett register over sdédana anmél-
ningar.’

Rapporten pekar pa mojliga konsekvenser av brister i administra-
tionen av Al-intyg och hanteringen av personer i gransoverskridande
situationer. Den problematik som kan uppsté vid utstationering av
arbetstagare inom EU och vad det innebér for Sveriges del diskuteras
ocksa.

® Forordning 883/2004 pekar ut vilken medlemsstats lagstiftning som ir tillimplig, men det &r
alltid medlemsstatens nationella lagstiftning som avgér vem som uppfyller villkoren for att
omfattas av forsékringen och har ritt till formaner.

" Med ett beslut om socialforsikringstillhorighet avses alltsa ett beslut om vilken stats
socialforsikringslagstiftning en individ ska omfattas av.

¥ Begreppet “medlemsstat” avser i denna rapport ocksi EES-linderna Norge, Island och
Liechtenstein samt Schweiz, vid sidan av EU:s medlemslénder.

% Frén den 1 juli 2013 maste utlindska arbetsgivare anmila utstationering och en kontaktperson
till ett register 1 Sverige.
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Under arbetets gang har ISF haft méten och informationsutbyte med
Utredningen om trygghetssystemen och internationell rorlighet

(S 2014:17) som har i uppdrag att gora en bredare dversyn av regel-
verket med avseende pa forsikringstillhdrighet.””

1.1 Syfte och fragor

Syftet med denna granskning ér att kartlagga och analysera Forsak-
ringskassans hantering av Al-intyg och myndighetens tillimpning
av artikel 12 och 13 i forordning 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen for arbetstagare och egenforetagare som
ror sig over granserna inom EU"".

Foljande fragor har undersokts:

— Hur ser Forsdkringskassans hantering ut nér det géller utfér-
dande av Al-intyg vid tillimpningen av artikel 12 (utsdnd-
ning) och 13 (arbete i flera medlemsstater) med avseende
pa arbetstagare och egenforetagare fidn Sverige?

—  Hur ser Forsdkringskassans och Arbetsmiljoverkets forfarande
ut vid utstationering av arbetstagare och egenforetagare fi//
Sverige?

—  Hur ser samarbetet och kommunikationen ut bade mellan
berérda myndigheter i Sverige och i férhéallande till myndig-
heter 1 andra medlemsstater?

Omraden dér det finns utrymme for forbéttrade nationella rutiner
och en utdkad samverkan mellan Forsakringskassan, Skatteverket,
Pensionsmyndigheten och Arbetsmiljoverket har studerats.

' Utredningen har i uppdrag att ta fram ett nytt regelverk avseende forsikringstillhérighet som
skapar goda forutsittningar for gransoverskridande personrorlighet samt en effektiv och
rattssiaker myndighetsadministration.

"I denna rapport kallas dessa arbetstagare och egenforetagare som ett samlingsbegrepp ibland
for arbetskraft.

15



Inledning

1.2 Metod

Intervjuer har genomforts pa Forsdkringskassan, Skatteverket,
Pensionsmyndigheten och Arbetsmiljoverket for att fa 6kade
kunskaper om:

— Forsékringskassans hantering av Al-intyg

— pé vilket sétt Skatteverket och Pensionsmyndigheten berors
av Forsakringskassans lagvalsbeslut

— Arbetsmiljéverkets uppdrag att ta emot anmélningar om
arbetstagare som ar utstationerade 1 Sverige.

Studier av de berdrda myndigheternas styr- och stoddokument sdsom
processbeskrivningar, handledningar och végledningar, har genom-
forts. ISF har dessutom tagit del av myndigheternas egna analyser och
rapporter pa omradet. Infor intervjuerna har ISF inhdmtat, alternativt
efterfragat, befintliga dokument som rér myndigheternas internatio-
nella drenden och som har béring pa forsakringstillhorighet och ér
relevanta for granskningen. Dokumentstudierna har legat till grund
for intervjuerna.

Sammanlagt har ett trettiotal personer intervjuats och intervjuernas
langd har varierat mellan cirka 1-17% timme. Samtliga intervjuer
har spelats in och transkriberats, med undantag for intervjuerna pa
Arbetsmiljoverket som dokumenterades genom anteckningar.

Forsdkringskassan

Pé Forsdkringskassan genomfordes gruppintervjuer med handlidggare
som hanterar drenden som ror forsakringstillhorighet. Specialister och
verksamhetsutvecklare inom omradet forsékringstillhorighet inter-
vjuades enskilt och i par. Dessutom genomfordes kompletterande

en gruppintervju med tva jurister och en verksamhetsutvecklare.

Syftet med intervjuerna var att fa information om hur hanteringen gér
till vid utfardande respektive mottagande av Al-intyg fran andra
medlemsstater.

16
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Skatteverket

Pa Skatteverket har en gruppintervju genomforts med representanter
frdn myndigheten bestdende av en verksamhetsutvecklare pa det
internationella omrédet, en expert och en statistiker.

Syftet var att 6ka kunskapen om Skatteverkets hantering av uttag av
sociala avgifter fran egenforetagare och foretag i gransoverskridande
situationer, med beaktande av de berorda arbetstagarnas forsakrings-
tillhorighet och med sérskilt fokus péa betydelsen av Al-intyg.

Pensionsmyndigheten

Pé Pensionsmyndigheten genomfordes en gruppintervju med en jurist
och specialist, verksamhetsutvecklare, myndighetens utvecklingschef
samt samordnaren for myndighetens EU-team.

Syftet med gruppintervjun var att fa insikt i Pensionsmyndighetens
bild av problem och utmaningar nir det giller administreringen av
pensioner till personer som under sina intjdnandear har arbetat i andra
medlemsstater respektive EU-medborgare som arbetat i Sverige under
sina intjdnandear.

Arbetsmiljéverket

P& Arbetsmiljoverket har en gruppintervju genomforts med jurister,
en projektledare for projekt om “gra foretag” och en representant for
Arbetsmiljoverkets inspektionsavdelning. Enskild intervju har héllits
med chefen for Arbetsmiljoverkets svarstjdnst som ocksa ar system-
agare for myndighetens utstationeringsregister.

Syftet med intervjuerna var att 6ka kunskaperna om myndighetens
hantering av utldndska foretags anmélningar om utstationering till
utstationeringsregistret samt fa en bild av hur Arbetsmiljoverket ser
pa sin nya roll som forbindelsekontor for utstationering av arbets-
tagare i Sverige.

Statistik

I samband med kartldggningen av svenska myndigheters hantering
av Al-intyg har ISF sammanstéllt statistik 6ver gransoverskridande
arbetskraft till och fran Sverige for att skapa en kvantitativ bild av
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de floden som fangas upp av myndigheterna. Det géller dels antal
utfidrdade Al-intyg av Forsékringskassan, dels antal anmélda utstatio-
neringar fran utlindska foretag hos Arbetsmiljoverket. I detta arbete
har ISF anvént statistiska uppgifter fran medlemsstaterna som har
sammanstillts av Europeiska kommissionen. Pa nationell niva har
ISF tagit del av statistik frén Forsékringskassan och Arbetsmiljo-
verket.

Statistiken som redovisas i denna rapport ger i forsta hand en bild av
proportioner och aktuella trender samt vilka de berérda branscherna
och medlemsstaterna &r nir det géller floden av gransdverskridande
arbetskraft till och fran Sverige. I 6vrigt dr osdkerheten kring volym-
erna av sadan arbetskraft och av foretag som tillhandahéller arbets-
kraften betydande.
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2  EU och den fria rorligheten

De senaste decenniernas dkade globalisering i kombination med
fordandrade migrations- och rorlighetsmonster inom EU, stéller

nya krav pé socialforsdkringen och samordningen av olika trygg-
hetssystem. Nér personer utnyttjar friheten att arbeta inom en annan
medlemsstats territorium ar det viktigt att kunna faststélla deras for-
sakringstillhorighet s att de inte forlorar sin socialforsakring, gar
miste om intjdnade réttigheter eller omfattas av flera medlemsstaters
socialforsdkring samtidigt. Det skulle kunna innebéra allvarliga
hinder mot den fria roérligheten.

Den 6kade rorligheten inom Europa medfor samtidigt stora utma-
ningar for medlemsstaterna. For att ramverket kring den fria rorlig-
heten ska kunna omsittas i praktiken kravs ett effektivt samarbete
mellan medlemsstaternas myndigheter och institutioner.

2.1 Nagra grundldggande principer och
begrepp

Inom unionsrétten finns det nagra grundldggande principer och regler
om lagval for socialforsikringstillhorighet. Syftet &r att skapa reella
forutséttningar for ménniskor att kunna leva och arbeta over gran-
serna i hela EU. Fri rorlighet" for arbetstagare ér en av de grund-
laggande fri och rittigheterna inom EU. Frihet att tillhandahdlla
ticinster” dr en annan angransande princip. Principerna innebir att
medlemstaternas medborgare har mdjlighet att bo, arbeta, studera

12 Artikel 45 i fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt. Fordraget kallas i denna rapport
FEUF.
'3 Friheten att tillhandahalla tjanster regleras i artiklarna 5662 i FEUF.
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och tillhandahélla tjanster inom EU. Den fria rorligheten far endast
begrinsas med hinsyn till allmén ordning, sikerhet och hilsa.'*
EU-medborgares rétt att vistas tillfalligt eller permanent i en annan
medlemsstat regleras i rorlighetsdirektivet.”

Principen om den fria rorligheten och gransoverskridande arbetskraft
ar dock inte okontroversiell hos allménheten i Europa. Den tidigare
EU-kommissiondren professor Mario Monti belyser i sin rapport till
Europeiska kommissionen, 4 New Strategy for the Single Market, det
svala forhallningssétt gentemot fri rorlighet som karakteriserar den
allménna opinionen i Europa. Han konstaterar att den kyliga attityden
inte varierar naimnvart hos befolkningen mellan nya och gamla
medlemsstater. Monti lyfter ocksa fram att oron for effekterna av fri
rorlighet i Europa stér i stark kontrast till hur 1&g rorligheten faktiskt
ar 1 praktiken. Endast ndgon enstaka procent av Europas befolkning
bor i en annan medlemsstat 4n den som motsvarar deras nationalitet.

”A large proportion of the European public — as shown by the debates on
the enlargement and on the ratification of the Constitutional and Lisbon
Treaties — are concerned that labour migration drives down wages, takes
jobs away from local workers and becomes a burden on the social security
system. In stark contrast, Europe is an area of low mobility. Today only
2.3% of Europeans live in a Member State different from that of their
nationality. In a federal system and a unified economy as the United
States, the proportion of US citizens changing States in the same year is
about three times higher. //

Moreover, Eurobarometer surveys show that the majority of Europeans
are not interested or see too many obstacles in working elsewhere in the

EU. This cold attitude to mobility does not vary substantially between old
» 16

and new Member States.”.
Balansen mellan de ekonomiska friheterna och arbetstagares rattig-
heter problematiseras i rapporten. Monti framhaller bland annat
vikten av att komma tillrdtta med sa kallade brevladeforetag som
utnyttjar utstationering for att kringgé lagstiftningen.'”’

'* Artikel 45.3 och 46 i FEUF.

'* Europaparlamentets och radets direktiv nr 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier. Det har
genomforts i utldnningslagen (2005:716) och utldnningsforordningen (2006:97).

'* Monti (2010).

"7 hid.
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Den fria rérligheten och férbudet mot diskriminering

Artikel 45 1 FEUF anger att fri rorlighet innebér att all diskriminering
av arbetstagare fran medlemsstaterna pad grund av nationalitet ska
avskaffas nir det géller anstédllning, 16n och dvriga arbets- och anstéll-
ningsvillkor.

Direktiv 2014/54/EU gor det lattare att tillgodose arbetstagarnas
rattigheter 1 samband med fri rorlighet for arbetstagare och innehéller
bestimmelser som ska underlitta en enhetlig tillimpning och efter-
levnad i praktiken av de rittigheter som foljer av artikel 45 i FEUF.'®

I forordning 492/2011" stadgas vidare att likabehandlingsprincipen
bland annat géller tillgang till arbetsmarknaden, anstéllnings- och
arbetsvillkor, tillgang till sociala formaner och skatteforméner.*

Den fria rérligheten och medlemsstaternas sociala trygghetssystem

Socialforsikringar och skatter dr omraden dar medlemsstaterna

inte har velat limna Gver lagstiftningskompetensen till EU.*' Det
restriktiva forhallningssattet ar en naturlig foljd av olikheterna i
utformningen av de sociala trygghetssystemen och i skattesystemen.
Dessutom ingar inte socialforsikringar i EU-fordragen som ett sjélv-
standigt kompetensomrade som medlemsstaterna har dverlatit till EU
att lagstifta om pa mellanstatlig niva. Daremot kan EU ségas ha en
indirekt kompetens pa detta omrade genom principen om fri rorlighet
och EU:s gemensamma socialpolitik. Medlemsstaternas suverénitet
over utformningen av sina socialforsakringssystem far alltsa inte
innebéra att den fria rorligheten inom EU begrénsas.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2014/54/EU av den 16 april om atgirder som under-
lattar utovandet av arbetstagares réttigheter i samband med fri rorlighet for arbetstagare.

' Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom unionen.

? Artikel 7 i forordning 492/2011.

! Jamfor artiklarna 42 och 251 i FEUF om begrénsningar i méjligheten for dverstatlig
lagstiftning pa dessa omraden.
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Den fria rérligheten och lagvalsreglerna i férordning 883/2004

De nationella socialforsakringssystemen ar séllan anpassade for
gransoverskridande situationer. Det &r vanligt att de nationella
systemen bygger pa att forménstagaren bor eller arbetar i med-
lemsstaten, det vill sdga att de utgar fran territorialprincipen. De
nationella socialforsékringssystem som &r uppbyggda pa territorial-
principen kan ge upphov till savél negativa som positiva lagkonflik-
ter. Tanken &r att en grénsoverskridande EU-medborgare® varken ska
paverkas negativt genom att forlora intjdnade réttigheter och behova
betala dubbla sociala avgifter eller positivt genom att bli ”dubbel-
forsidkrad” och fa ersattningar fran flera stater samtidigt.

For att underldtta och frimja den fria rorligheten i Europa har man
darfor valt att forsoka samordna de nationella systemen for social
trygghet genom att infoéra forordning 883/2004, som bland annat
innehéller lagvalsregler for att kunna faststélla forsakringstillhorighet
for personer som ror sig dver granserna inom EU.

En grundldggande princip som styr lagvalsreglerna dr att endast

en medlemsstats lagstiftning i taget kan tillimpas. Principen brukar
kallas single state rule och innebdr att en person aldrig kan omfattas
av tva staters regelverk samtidigt.”

I en lagvalssituation dr huvudregeln att en gransoverskridande arbets-
tagare ska omfattas av arbetslandets lagstiftning oavsett boséttnings-
land, enligt principen om lex locis laboris. | denna rapport aktualise-
ras tva undantag fran denna princip: utsdndning enligt artikel 12 och
arbete i tva eller flera medlemsstater enligt artikel 13 i1 férordning
883/2004.

Syftet med att géra undantag fran principen om att arbetstagare ska
omfattas av arbetslandets lagstiftning ar att underlatta for foretag att
sdnda ut arbetstagare for ett temporért arbete i ett annat land inom EU
genom att undvika en onddigt betungande administrativ process som
ett byte av tillamplig lagstiftning skulle innebéra. Darmed blir det
lattare for foretag att faktiskt kunna anvénda sig av den fria rorlig-
heten i praktiken. Begreppen utsdndning och utstationering anvinds

2 Bestaimmelserna i forordning 883/2004 giller ocksa for utomeuroepiska medborgare som
vistas lagligen inom EU.
3 Artikel 11.1 i forordning 883/2004.
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vid ett sddant tillfalligt arbete i en annan medlemsstat. I den mening-
en dr begreppen synonyma och tar sikte p& samma situation.

Utséndning &r ett begrepp som anvénds pé socialforsakringsomradet.
Bestdimmelserna om utsédndning i férordning 883/2004%* om utsand-
ning syftar i forsta hand till att reglera lagvalet nar det géller social-
forsdkring samt skyldigheten att betala sociala avgifter.

Utstationering &r ett begrepp som framst anvénds i arbetsrattsliga
sammanhang. Det regleras i utstationeringsdirektivet® och fokuserar
pa tjansten som tillhandahélls och det arbetsrittsliga skyddet for
arbetstagare da arbetet genomfors.

Begreppens innebord dverlappar varandra men ér inte identiska. Det
kan darfor uppsta situationer nér en person anses vara utsénd enligt
forordning 883/2004, men inte beddms vara utstationerad enligt
utstationeringsdirektivet och vice versa. Det kan ocksa forekomma
att en person som enligt forordning 883/2004 bedéms arbeta i tva
eller flera medlemsstater, samtidigt kan anses vara utstationerad
enligt utstationeringsdirektivet.

Den fria rérligheten och “social dumpning”

I och med att EU utvidgades ar 2004 till att omfatta ldnder i Ostra
Europa har skillnaderna i arbetskraftskostnader mellan EU:s med-
lemsstater och konsekvenserna av detta i férhéllande till den fria
rorligheten med griansoverskridande arbetskraft kommit i fokus. Hos
medlemsstater med hdga [6nenivéer har protester viackts mot att
foretag som har ldgre arbetskraftskostnader bidrar till att snedvrida
konkurrensen.

Dessutom bidrar de stora skillnaderna i utformningen av forméns-
och avgiftssystemen till att det skapas incitament for foretag att
placera sina anstéllda i medlemsstater som har socialforsakrings-
system med laga sociala avgifter, sa kallad /aw shopping. Det kan
i sin tur skapa grogrund for social dumpning.

# T tillimpningsforordning 987/2009 finns kompletterande bestammelser.

» Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 15 maj 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster. Se d&ven Europaparlamentets och
radets direktiv2014/67/EU om tillimpning av utstationeringsdirektivet
(tillimpningsdirektivet).
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I kolvattnet av 6kningen av griansoverskridande arbete har begreppet
social dumpning fatt 6kad uppmérksamhet och dr en del i den polit-
iska och sociala diskursen i Norden och delar av Europa.*® Det #r
darfor forvanande att detta allmént spridda begrepp saknar en tydlig
definition.

Magdalena Bernaciak, forskare pad European Trade Union Institute
(ETUI), menar i sitt arbete Social dumping: political catchphrase

or threat to labour standards? (2012) att det ar ett problem att det
saknas en definition i den allmédnna debatten och i den politiska reto-
riken som klargor vad som karakteriserar social dumpning. Bernaciak
ar ocksa kritisk till att debatten manga ganger handlar om potentiella,
snarare 4n vederlagda och bevisade faror.”” Dessutom har Bernaciak
i sin forskning funnit att den akademiska diskussionen kring social
dumpning har en begransad empiri som underlag samt att begreppet
i den allménna debatten ibland missbrukas, vilket kan ge upphov till
missuppfattningar.”®

I en nordisk pilotstudie Arbeidstilsynenes roller, strategier og
redskaper i arbeidet mot sosial dumping, konstateras att social
dumpning ér ett mangtydigt begrepp och att innehallet varierar
beroende pa land, bransch, aktor och politisk hemvist.

Den fria rérligheten och utstationeringsdirektivet

Utstationeringsdirektivet antogs &r 1996 for att motverka en osund
konkurrens inom EU. Direktivet reglerar situationer nir en utlandsk
arbetsgivare sinder en arbetstagare till ett annat land for att tillfalligt
utfora ett arbete dér (utstationering). Den utsénda arbetstagaren
omfattas under vissa forutsittningar av den utsdndande statens
lagstiftning med undantag for regler av mer arbetsrittslig karaktér.

Arbetsvillkoren regleras i utstationeringsdirektivet som innehéller
bestimmelser om att arbetslandets lag ska foljas nér det géller
exempelvis minimildner, semesterritt, arbetstider och sékerhet pa
arbetsplatsen. Direktivet tangerar ocksa forhallanden som har

% Det 4r svért att spara ursprunget till begreppet social dumping. Goodhart (1998) menar att
begreppet ér “as old as the free market itself”.

% Bernaciak (2012), s. 17.

* Ibid, s. 5.
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betydelse for socialforsdkringen, s som ratten till fordldraledighet.
Direktivet &r ett sa kallat minimidirektiv vilket innebér att bestdm-
melserna inte hindrar arbetsgivare att tillimpa mer forménliga
arbetsvillkor for arbetstagarna.

Ett nytt tillampningsdirektiv om utstationering antogs av minister-
radet i maj 2014.” Det togs fram for att forhindra kringgéende och
missbruk av bestimmelserna om utstationering och se till att genom-
forandet av utstationeringsdirektivet forbéttras och blir mer enhetligt.
Avsikten med tillimpningsdirektivet &r att bade garantera skyddet for
utstationerades réttigheter och att undanrdja onddiga hinder for fri-
heten att tillhandahalla tjénster.

I Sverige ska Arbetsmiljoverket se till att foretagen foljer den svenska
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen genom att tillhandahalla in-
formation och utova tillsyn. Utldndska arbetsgivare ar ocksa skyldiga
att folja svenska bestdimmelser i arbetstidslagen, semesterlagen och
arbetsmiljolagen.

I 6vrigt har en EU-medborgare som arbetar i Sverige mdjlighet att
inom ramen for en arbetstvist om till exempel tillaimpning av ett
arbetsvillkor aberopa sin ritt till likabehandling, enligt artikel 45 i
FEUF och forordning 492/2011. Under tiden som utstationeringen
pagar omfattas ndmligen arbetstagaren av vissa bestimmelser i
utstationeringslandets lagstiftning eller kollektivavtal.

De flesta bestimmelserna som handlar om arbetsvillkor, inklusive
regler i utstationeringsdirektivet och i lagen om utstationering, géller
emellertid endast arbetstagare. Det betyder att egenfretagare inte
tacks av samma skydd nér det giller arbetsvillkor. Motsvarande géller
nir svensk arbetskraft dr utstationerad i en annan medlemsstat.

2.2 Administrativt samarbete inom EU

Fragan om vilket lands lagstiftning som ska tillimpas i fall med
arbetstagare eller egenforetagare som ror sig dver granserna vacks
normalt nir en enskild EU-medborgare ansoker om en formén fran
nagon medlemsstat eller nér en arbetsgivare eller egenforetagare far

% Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU (av den 15 maj 2014) om tillimpning av
utstationeringsdirektivet.
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en begiran att betala in sociala avgifter. For att styra medlems-
staternas agerande i samband med att EU-medborgare ror sig dver
granserna har EU-samfundet, utover ett koordinerande regelverk,
inrittat en kommission, Administrativa kommissionen (AK)*, som
ska bistd vid samordningen av de sociala trygghetssystemen. I upp-
draget ingér bland annat att klargdra problem som é&r relaterade till
tillimpningen och tolkningen av samordningsbestdmmelserna i
forordning 883/2004 samt att frimja god forvaltningspraxis, utbyte
av information och samarbete mellan socialforsakringsadministra-
tionerna i medlemsstaterna. Administrativa kommissionen ger ocksa
rekommendationer nér det géller tolkningen av férordningen, i vilken
det ocksé finns sérskilda regler om samarbete mellan institutioner och
enskilda som har utvecklats och fortydligats av kommissionen.”!

Medlemsstaterna har inte ndgon méjlighet att sjilva styra 6ver lag-
valsreglerna i férordning 883/2004, utan nir en behorig institution

i en medlemsstat har beslutat om forsakringstillhorighet for en
enskild individ, dr andra medlemsstater i princip bundna av lagvalet.
Medlemsstaterna har alltsa ett langtgaende ansvar nér det géller att
tillimpa gemenskapens regler korrekt och pa motsvarande sétt accep-
tera andra medlemsstaters utfirdade handlingar. De olika socialfor-
sdkringssystemen innehaller dock betydande principiella skillnader
som medfor att samordningen ibland ar komplicerad. Skillnaderna i
utformningen av forméns- och avgiftssystemen skapar incitament for
enskilda medlemsstater att viarna om sin ekonomiska bas. Eftersom de
situationer som regleras med stod av lagvalsreglerna ofta dr komplexa
och tolkningsutrymmet ar relativt stort, kan det padverka den enskildas
rittssdkerhet. Om medlemsstaterna inte skulle komma dverens om
tillimplig lagstiftning ska frdgan lyftas till Administrativa kommis-
sionen.

3% AK bestar av en foretridare for varje EU-land och en foretridare for EU-kommissionen. AK
skoter administrativa fragor, tolkar EU-reglerna om samordning av de sociala trygghets-
systemen och utvecklar samarbetet mellan EU-ldnderna. AK:s sammansittning, verksamhet
och uppgifter anges i artiklarna 71 och 72 i forordning 883/2004.

31 Artiklarna 71 och 72 i forordning 884/2004.
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Principer for administrativt samarbete

I EU-fordraget finns det en princip om generell skyldighet som
innebér att administrativa institutioner ska bistd, respektera och
samarbeta med varandra och EU:s institutioner for att implementera
unionsritten, principen om lojalt samarbete.** Denna princip har
successivt blivit allt viktigare inom EU-rdtten och géller ocksa for
institutioner pé socialforsidkringsomrédet. Skyldigheten att samarbeta
inom social forsidkringsadministrationen regleras sarskilt i forord-
ningarna 883/2004 och 987/2009, men ocksé i FEUF.

Uppgifter om vilka institutioner som &r behdriga d& forordningarna
883/2004 och 987/2009 tillampas finns i EESSI Institutionsdatabas
— Register 6ver europeiska socialforsdkrings- och arbetsloshets-
forsakringsinstitutioner. Databasen finns tillgénglig pa Europeiska
kommissionens webbplats.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska kommunicera och ldmna
alla uppgifter till varandra nér det géller dels atgérder som vidtas for
att tillimpa forordning 883/2004, dels dndringar i lagstiftningen som
kan paverka tillimpningen av samordningsférordningen enligt prin-
cipen om informationsutbyte.” Det tydliggors inte i forordningen hur
det ska gé till i praktiken, men med hjélp av Administrativa kommis-
sionen utbyts erfarenheter som syftar till att frimja god forvaltnings-
praxis. Inom ramen for samarbetet ska medlemsstaterna informera

de andra medlemsstaternas myndigheter om @ndringar i den praktiska
hanteringen som har betydelse for samordningen av socialforsak-
ringen.”*

Nér en medlemsstats socialforsakringsadministration far en forfragan
ar den skyldig att bista den andra statens motsvarighet,” vilket gor
det mgjligt for en institution att ta kontakt med motsvarigheten i ett
annat land i individuella drenden. Det innebdr att Forsékringskassan
respektive Pensionsmyndigheten i Sverige kan kontakta motsvarande
myndigheter i en annan medlemsstat for att fa hjalp med att komp-
lettera information vid handldggningen av ett drende.

32 Artikel 4(3) EU-fordraget.

33 Artikel 76 i forordning 883/2004.

3* Europeiska kommissionen, praktisk viigledning, lagstifiningen som géller anstdillda i
Europeiska Unionen, Europeiska Ekonomiska Samarbetsradet och Schweiz.

3 Det framgar av artikel 76 (2) i forordning 883/2004 att medlemsstaterna ska bistd varandra
som om de tillimpar sin egen lagstiftning och att det ska vara kostnadsfritt.
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Socialforsikringsadministrationerna i de berérda landerna maste
forsoka 16sa s& mycket som mojligt sinsemellan och underlétta for
den enskilde. Om det finns information om exempelvis de formaner
som individen uppbér kan en myndighet fran en medlemsstat fa den
informationen fran en myndighet i en annan medlemsstat, i stéllet for
att kréva det fran individen sjélv. Den enskilde ska kunna lita p4 att
myndigheterna samarbetar, utbyter information och I18ser eventuella
oklarheter. Ett ndra och effektivt samarbete mellan socialforsakrings-
administrationerna gor det léttare for den enskilde som vill utnyttja
sina rittigheter.*

Om de behoriga institutionerna eller myndigheterna inte kan komma
overens om tillamplig lagstiftning far den behoriga myndigheten
lamna over fragan till Administrativa kommissionen, som har sex
manader pa sig att forsoka jimka samman standpunkterna.’’ For
Sveriges del dr det Socialdepartementet som dverldmnar fragan till
Administrativa kommissionen. Under tiden ska den tillimpliga
lagstiftningen for den enskilde bestdmmas provisoriskt utifrén de
prioriteringsregler som #r faststillda i lagen.”®

Nir det géller fortroendet for socialforsékringsadministrationen &r det
viktigt att informera individerna om deras réttigheter. Enligt principen
om god forvaltning ar myndigheterna skyldiga att informera och
svara pa forfragningar “inom rimlig tid”, bade i férhéllande till de
andra medlemsstaternas institutioner och gentemot enskilda individer.
Det finns inte ndgon faststalld tidsgrians for vad som ska anses vara
rimlig tid i samordningsbestimmelserna, vilket innebar att nationella
regler och principer fér gélla. I svensk forvaltning géller att ett drende
for en enskild ska handldggas snabbt, enkelt och billigt, utan att
sikerheten eftersitts.”> Myndigheten kan hiamta in uppgifter och
andra upplysningar om det behdvs. Om uppgifterna omfattas av
sekretess giller denna dock dven mellan myndigheter, vilket kan
forsvara utbyte av information och annan samverkan mellan myndig-
heter i Sverige.

36 Skl 2 i forordning 987/2009.

37 Artikel 6.3 i forordning 987/2009.

3% Artikel 6.1 i forordning 987/2009.

%96 och 7 §§ forvaltningslagen (1986:223).
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Intyg om socialférsékringstillhérighet (A1-intyg)

Inom EU anvénds Al-intyget for att intyga vilken medlemstats
socialforsdkringslagstiftning en person ska tillhora. I Sverige ér
det Forsakringskassan som dr behdrig institution for att faststélla
tillimplig lagstiftning och som ansvarar for att utfdrda och ta emot
Al-intyg vid gransoverskridande arbete inom EU.

Al-intyget dr en viktig del i det administrativa systemet for det
gransoverskridande arbetet inom EU. Medlemsstaterna och deras
socialforsakringsadministrationer maste godta ett Al-intyg som har
utférdats av en annan medlemsstat. Intyget géller sa linge som den
utférdande staten inte drar tillbaka eller ogiltigforklarar dokumentet.

Intyget ar ett bevis pa att den behdriga institutionen har fatt informa-
tion om en persons arbetsforhédllanden och fattat beslut om vilken
medlemsstats socialforsdkring personen ska omfattas av. Intygets
hoga bevisvirde innebér att det stélls stora krav pa medlemsstaternas
behoriga institutioner vid handlaggningen av dessa drenden eftersom
en omprdovning av ett utférdat intyg kréver extraordinéra atgérder.
Om en medlemsstats behoriga institution missténker felaktigheter
eller oriktigheter i ett intyg har den mojlighet att kontakta den
institution som har utférdat det.

Intyg om vilket lands lagstiftning en griansoverskridande arbetstagare
eller egenforetagare ska tillhora kan ocksa fé betydelse vid svenska
myndigheters hantering av sociala avgifter och pensioner. For att
kunna genomfora sina respektive uppdrag pa skatteomradet och
pensionsomradet pa ett korrekt sétt behdver Skatteverket och
Pensionsmyndigheten® kinna till individens forsikringstillhGrighet.

Ska systemet fungera i sin helhet ar det viktigt att samarbetet och
informationsutbytet fungerar vél mellan de berérda myndigheterna
savil pa nationell niva som inom EU.

4" Den svenska pension som i framtiden ska betalas ut fran staten beror bland annat pa hur stor
inkomst personen haft under sitt yrkesliv och under vilka perioder personen har omfattas av
svensk socialforsikringslagstiftning.

29






Lagvalsregler om utsandning och arbete i flera medlemsstater

3 Lagvalsregler om utsandning och
arbete i flera medlemsstater

I detta kapitel beskrivs lagvalsreglerna for personer som ar utsdnda
till en annan medlemsstat enligt artikel 12 eller som arbetar i tva eller
flera medlemsstater enligt artikel 13 i forordning 883/2004.

Lagvalsreglerna i forordning 883/2004 pekar ut vilken lagstiftning
som ska anvéndas i en gransdverskridande situation. Férordning
883/2004 ersatte den 1 maj 2010 den dldre forordningen 1408/71*.
Skélen for att infora den nya samordningsférordningen var att moder-
nisera och forenkla reglerna 6ka tydligheten i regelverket.* En av
fordandringarna som genomfordes var att mojligheten att samtidigt
tillhora flera medlemsstaters socialforsakring helt togs bort.

I forordning 883/2004 ar huvudregeln att en arbetstagare ska omfattas
av lagstiftningen i den medlemsstat dar man arbetar. Tva undantag
fran denna regel aktualiseras i den hir rapporten. Det dr bestimmel-
serna for den som é&r utsénd till en annan medlemsstat eller som
arbetar i tva eller flera medlemsstater enligt artikel 12 respektive

13 i forordningen.®

41 Radets forordning 1408/71 EEG av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nér anstéllda egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen.

42 Skl 3 i forordning 883/2004.

* Foérordningen ska lisas tillsammans med tillimpningsforordning 987/2009 som anger vilka
kriterier som maste vara uppfyllda for att en person ska anses vara utsénd respektive utfora
arbete i flera medlemsstater. Forordning 465/2012 innehaller i sin tur &dndringar i dessa
forordningar.
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3.1 Utsandning (artikel 12)

Syftet med undantaget fran huvudregeln — att arbetslandets lag ska
gélla — dr att undvika en onddigt betungande administrativ process
for att byta den aktuella lagstiftningen under ett uppdrag som endast
ar tillfalligt.

En person som normalt &r verksam som egenforetagare i en medlems-
stat kan ocksé sénda ut sig sjalv for att tillfélligt arbeta i en annan
medlemsstat. Liknande regler om utsdndning géller for arbetstagare
och egenforetagare.

En utsénd arbetstagare ska under vissa forutséttningar fortsétta att
omfattas av den utsindande medlemsstatens lagstiftning och undantas
fran arbetslandets socialforsakring.** En person fran Sverige som
uppfyller kriterierna for utsindning omfattas alltsd av svensk social-
forsikring under den aktuella perioden som utséndningen till den
andra staten pagar. Arbetsgivaren, oavsett om denna ar svensk eller
utldndsk, ska under utséndningen betala sociala avgifter till den
utsdndande staten Sverige.

Forutséttningarna for att en person ska kunna séndas ut for att arbeta
i en annan medlemsstat och dven i fortsdttningen omfattas av det
utsdndande landets lag, dr att personen arbetar som anstdlld i en
medlemsstat” hos en arbetsgivare som normalt bedriver sin verk-
samhet 1 den aktuella medlemsstaten. Arbetsgivaren ska dessutom
sdnda ut personen for att for arbetsgivarens rdkning utfora ett arbete
i en annan medlemsstat dér arbetet inte forvintas paga under lingre
tid dn 24 mdnader och personen inte ersdtter nagon annan utsind
person.

En ndrmare redogorelse for dessa kriterier foljer nedan.

4 Artikel 12 i forordning 883/2004.

4 Artikel 14 i forordning 987/2009. Se @ven beslut frin administrativa kommissionen, beslut nr
A2 av den 12 juni 2009 om tolkningen av artikel 12 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 nir det géller tillfillig lagstiftning for utsdnda arbetstagare och
egenforetagare som tillfélligt arbetar utanfor den behdoriga staten, EUT C 106, 24.4.2010, s.5.
I det foljande kallad Administrativa kommissionens beslut nr A2.
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Arbetar som anstélld i en medlemsstat

Bestimmelserna om utsdndning omfattar inte bara tidigare anstillda
personer pa ett foretag utan ocksa en person som anstélls enbart i
syfte att sindas ut till en annan medlemsstat. Ett grundldggande krav
ar att arbetstagaren omedelbart innan utsdndningen omfattas av
socialforsakringssystemet i det land dér arbetsgivaren ar etablerad.
En period p& en ménad har ansetts uppfylla kravet. Det finns inte
nagot krav pa att arbetstagaren maste ha utfort ett arbete, utan en
person kan ocksé vara forsdkrad pa grund av boséittning,

En egenfOretagare maste ha utdvat sin verksamhet under en tid for att
omfattas av bestimmelserna om utsiandning, dér en tidsperiod pa tva
manader anses uppfylla kravet.*®

Bedriver normalt sin verksamhet i den utsdndande staten

For att uppfylla forutsiattningen att det utsdndande foretaget normalt
bedriva verksamhet 1 den utsdndande staten ska verksamheten ha

en betydande omfattning. Det ricker inte med att det endast ar en
administrativ verksamhet som bedrivs 1 den utsdndande medlems-
staten. For att avgora om ett foretag bedriver omfattande verksamhet
maste hénsyn tas till alla kriterier som utmérker den verksamhet som
utfors av det aktuella foretaget. Kriterierna méste anpassas till arbets-
givarens sirdrag och arten av den verksamhet som bedrivs.*’

Foljande kriterier kan beaktas for att kontrollera om foretaget har sin
verksamhet i den utsindande medlemsstaten:**

— den plats dir det utséndande foretaget har sitt huvudkontor
och sin forvaltning

—  antalet administrativ personal i det utsindande foretaget®
— var den utsdnda personen anstalldes

— den plats dir huvuddelen av kundkontakterna dger rum

4 Administrativa kommissionens beslut nr A2.

47 Artikel 14 (2) i forordning 987/2009.

® Administrativa kommissionens beslut nr A2.

* Finns det bara administrativ personal i det utsindande landet ér bestimmelserna om
utséndning inte tillampliga.
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— vilket lands lag som géller for de avtal som det utséndande
foretaget tecknar med kunder

— antalet avtal som genomfors i den utsdndande staten och i
arbetsstaten

— omsittningen for det utsdndande foretaget i den utsdndande
staten och i arbetsstaten

—  hur lénge foretaget har funnits i den utsdndande staten.

I bedémningen vid en utsdndning &r det nddvéandigt att institutionerna
kontrollerar att den arbetsgivare som begér utsandning verkligen &r
personens arbetsgivare. Det ér sdrskilt viktigt nir det ar foretag som
bade har bemanningsverksamhet och fast personal.

Att bedriva verksamhet som egenféretagare 1 den utsdndande staten
innebdr normalt att personen stadigvarande ska utdva omfattande
verksamhet i den medlemsstat dér egenforetagaren dr etablerad. En
egenforetagare i en utsdndande medlemsstat som bedriver en liknande
verksamhet i den staten som vederbdrande sédnder ut sig fran ska fort-
farande omfattas av lagstiftningen i den utsdndande staten om arbetet
inte forvintas vara ldngre &n 24 méanader.”

Vid en beddmning av forsakringstillhorighet kan den behériga myn-
digheten kontrollera om egenforetagaren har ett kontor, betalar skatt
och dr momsregistrerad i den utsdndande staten.

Fo6r arbetsgivarens rakning

Det ska finnas ett direkt anstédllningsforhéllande mellan det utsdndan-
de foretaget och arbetstagaren som ska sédndas ut. I denna bedomning
kan foljande beaktas:’'

— ansvar for rekryteringen

— anstéllningskontraktet maste vara giltigt under hela utsénd-
ningsperioden

— det utsdndande foretaget maste behalla rétten att bestimma
slutprodukten av arbetet eller tjdnsten som ska tillhandahallas

0 Artikel 12.2 i forordning 884/2004.
! Administrativa kommissionens beslut nr A2.
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— skyldigheten att betala arbetstagarens 16n

— det utsdndande foretaget har rétt att vidta disciplindra atgérder.

24 m&nader

Om en arbetstagares eller egenforetagares tillfalliga arbete i en annan
medlemsstat berdknas dverstiga 24 manader ér det inte frdga om en
utsdndning, men efter en “karens” pa tva manader kan personen bli
utsind igen av samma foretag till samma medlemsstat.”* Vid perioder
som &r ldngre &n 24 manader finns det ocksd mojlighet att ansoka om
dispens ifall medlemsstaternas institutioner dr 6verens. Omedelbart
ndr en utsdndningsperiod dr avslutad kan en person utan hinder
sindas till en tredje medlemsstat.”

Inte erséatta n8gon annan

For att utsdndningsreglerna ska gélla ska den som blir utsidnd inte
ersétta ndgon annan tidigare utsénd person.

Dispenser

I enlighet med artikel 16 i forordning 883/2004 ar det mojligt for de
behoriga institutionerna i medlemsstaterna att komma Overens om
undantag fran de sdrskilda regler som géller for bland annat utsdnd-
ning. Ett sddant exempel &r Oresundséverenskommelsen mellan
Sverige och Danmark. Dessa dverenskommelser maste vara till
forman for den person eller den grupp av personer som de géller.

Regeln om dispens kan tillimpas nér arbetstagare eller egenforetagare
blir utséinda for att arbeta i en annan medlemsstat dér tidsperioden

24 ménader overskrids, om de utsidnda har sérskilda kunskaper som
efterfragas.

Manga medlemsstater accepterar sdidana dverenskommelser 1 upp till
fem ar. Dispensregeln kan dven tillampas retroaktivt for att ratta till
situationer dar fel lagstiftning har tillimpats. Det kan vara fallet nar

52 Det finns ocksa regler om utsindning i bilaterala socialforsikringskonventioner, vilka skiljer
sig fran EU-forordningarnas regler nér det géller bland annat utsandningstiden som i
konventionerna kan variera mellan 12 och 60 ménader.

53 Administrativa kommissionens beslut A2.
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utsdndningsperioden overstiger 24 méanader och social avgifter har
erlagts 1 den utsdndande staten men rétteligen borde ha betalats till
arbetslandet i stéllet. I ett sddant fall kan dispensregeln anvéndas
retroaktivt for en 6verenskommelse om att den utséndande statens
lagstiftning ska gélla for hela perioden.™

3.2 Arbete i tva eller flera medlemsstater
(artikel 13)

Den person som éar anstélld och som arbetar i tva eller flera medlems-
stater ska omfattas av lagstiftningen i den stat dar personen ar bosatt.
Regeln att bosittningslandets lagstiftning ska tillimpas géller under
forutsattning att en vdsentlig del av arbetet ocksa utfors i bosittnings-
landet. Med visentlig del avses att minst 25 procent av arbetet utfors
i bosittningslandet.” For att kunna faststilla vilken lagstiftning som
ska tillaimpas ska institutionerna beakta den situation som kan for-
véntas uppsta under de foljande tolv ménaderna.”

Arbetstagare som arbetar i flera medlemsstater

Kriterier som ligger till grund for en samlad beddmning om en
visentlig del av arbetet ska anses ha blivit utfort i boséttningslandet
ar exempelvis anstillning, arbetstid och 16n. >’ Om en visentlig del
av arbetet utfors i boséttningslandet ska arbetstagaren omfattas av
socialforsdkringen i det land denna &r bosatt och arbetsgivaren ska
betala arbetsgivaravgifter i boséttningslandet. I dessa situationer ar
det viktigt att bedoma vilken medlemsstat som ar boséttningsstat.
Enligt definitionen i férordning 883/2004 &r det den plats dir
personen ir stadigvarande bosatt.>®

4 C-101/83, Brusse (1984) ECR 1285.

% Artikel 14.8 i forordning 987/2009.

% Artikel 14.10 i forordning 987/2009.

57 Artikel 14.8 och 14.9 i forordning 987/2009.

5% Artikel 1 j i forordning 883/2004. Dessutom finns kriterier for att bedoma bosittningen i
forordning 987/2004, men dessa ligger utanfér ramen for detta projekt.
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Om arbetstagaren inte uppfyller kravet pa att en vésentlig del av arbe-
tet utfors 1 boséttningslandet finns det bestdimmelser for att kunna
avgora vilket lands lag som ska gilla.”

Egenféretagare som arbetar i flera medlemsstater

Egenforetagare som arbetar i flera stater att ska omfattas av
lagstiftningen i det land dér den egna foretagaren &r bosatt under
forutsattning att en vdsentlig del av verksamheten bedrivs dar. Det
finns végledande kriterier for att avgdra om den egna foretagarens
verksamhet i vésentlig del utfors i boséttningslandet. Kriterier som
kan beaktas dr egenforetagarens omséattning, arbetstid, inkomst och
antalet tjénster som erbjuds. De dr viigledande men inte uttémmande,
vilket innebér att hidnsyn ocksa kan tas till andra omsténdigheter.

Om egenforetagaren inte dr bosatt i nagon av de medlemsstater dar
en visentlig del av verksamheten bedrivs blir i stéllet lagstiftningen
tillimplig i1 det land dér verksamheten har sina huvudsakliga intres-
sen. For att faststilla detta ska alla aspekter av egenforetagarens
forvarvsverksamhet beaktas, bland annat den ort som éar fast och
permanent séte for verksamheten, verksamhetens stadigvarande
karaktir och varaktighet, antalet tjanster som erbjuds samt egen-
féretaégoarens preferens s& som den framgér av samtliga omstiandig-
heter.

Person som &r b8de anstélld och egenféretagare

En person som dr egenforetagare i en medlemsstat och som arbetar
som anstdlld i en annan medlemsstat ska omfattas av lagstiftningen

i den stat ddr personen dr anstilld. Om personen &r egenforetagare
och arbetar som anstilld i flera medlemsstater géller kriterierna i
artikel 13.1, det vill sdga att personen omfattas av bosittningslandets
lag om en visentlig del av arbetet utfors dér.'

%9 Artikel 13.1 a och b i forordning 883/2004.

% Artikel 14.9 i forordning 987/2009.

" Om inte en visentlig del av arbetet utfors i bosittningsstaten finns det olika alternativ for att
bestdimma vilken medlemsstats lagstiftning som ska gilla.
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4  Arbetskraftsrorlighet i praktiken

I kapitlet redovisas den statistik som finns tillgdnglig dver arbetskraft
1 gransdverskridande situationer till och fran Sverige. Syftet ar att
redovisa skattningar av hur méanga arbetstagare och egenforetagare
som arbetar inom EU och som blir utsinda fran eller til/ Sverige med
stod av artikel 12 eller arbetar i flera medlemsstater enligt artikel 13

1 forordning 883/2004. Kapitlet beskriver hur typfallen ser ut samt
vilka medlemsstater Sverige har mest utbyte med.

Inledningsvis finns ocksa en kort redogdrelse for grinsarbete™ i
Norden for att illustrera att volymerna for utsdnda personer enligt
artikel 12 i forordning 883/2004 ar smé i jaimforelse med den inom-
nordiska granspendlingen.

Beskrivningen baseras pa statistiska uppgifter fran medlemsstaterna

over Al-intyg som har sammanstillts av Europeiska kommissionen,

samt pé nationell niva, av statistik frdn Arbetsmiljoverket om anmaél-
ningar om utstationering av arbetstagare till Sverige.

4.1 Gransarbete i Norden

Grénsarbetet i Norden har okat kraftigt de senaste aren under
2000-talet. De storsta pendlingsstrommarna gar mellan Sverige,
Norge och Danmark, men ett visst grinsarbete forekommer ocksa
mellan Sverige och Finland.

%2 Med grénsarbete avses situationer dir en person har anstillning eller bedriver verksamhet
som egenforetagare i en medlemsstat men dr bosatt i en annan medlemsstat. Gransarbete
omfattas alltsa inte av artikel 12 som handlar om utséndning, men kan ibland uppfylla kri-
terierna for artikel 13 om arbete i flera medlemsstater.
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Svenskarna stér for 80 procent av den inomnordiska pendlingen och
svenskarnas granspendling till Norge och Danmark har fyrdubblats
under senare ar. De flesta svenskar som gransarbetar i Norge eller
Danmark arbetar i tjansteforetag, fraimst inom den privata sektorn.
Min grinsarbetar i storre utstrickning an kvinnor.®

En grinsarbetare® som dr bosatt i Sverige och arbetar i exempelvis
Danmark foljer huvudregeln enligt EU:s samordningsregler och
omfattas av arbetslandets socialforsikringslagstiftning.

En grinsarbetare som &r bosatt i Sverige men arbetar véxelvis i Sve-
rige och i ett annat nordiskt land ska ddremot omfattas av boséttnings-
landets lagstiftning enligt artikel 13 i forordning 883/2004 om arbetet
utfors for olika arbetsgivare.”

Totalt sett motsvarar gransarbetarna drygt 1 procent av antalet syssel-
satta i Sverige.*® Siffrorna varierar 6ver tid, men det ir betydligt fler
svenskar som arbetar Gver granserna inom Norden dn som &r utsénda
enligt artikel 12 i férordning 883/2004.

4.2 Arbetskraftsrorlighet inom EU

Europeiska kommissionen redovisar arligen statistik om Al-intyg
som har utfiardats av medlemsstaterna inom EU, men kommissionen
analyserar inte de bakomliggande orsakerna till statistiska variationer
hos medlemsstaterna nér det giller grinsoverskridande arbetskraft.®’

Under ar 2012 och ar 2013 utfardades 1,53 respektive 1,74 miljoner
intyg om socialforsikringstillhérighet av EU:s medlemsstater™. Av
de totalt 1,74 miljoner utfédrdade intygen ar 2013 rérde 1,34 miljoner
utséndning till en annan medlemsstat enligt artikel 12 och ovriga
intyg arbete i tva eller flera ldnder enligt artikel 13 i forordning

30U 2011:74, 5. 17, 37 och 44.

 Med grinsarbetare avses en person som har anstillning eller bedriver verksamhet som egen-
foretagare i en medlemsstat men som &r bosatt i en annan medlemsstat, dit personen som
regel aterviander dagligen eller atminstone en gang i veckan.

% Detsamma géller om arbetet utfors for samma arbetsgivare och en visentlig del sker i
bosittningslandet.

'SOU 2011:41, 5. 42.

87 Posting of workers: Report on Al portable documents issued in 2012 and 2013, Network
Statistics FMSSFE, European Commission, December 2014.

% Europas EFTA-lénder ingar ocksa i denna statistik.
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883/2004. Det har blivit allt vanligare pa senare ar att arbetstagare
arbetar 1 tva eller flera lander.

I jamforelse med ar 2010 6kade antalet utfirdade Al-intyg med
16 procent &r 2012 och med 27 procent ar 2013.%

De tre medlemsstater som under &r 2013 sdnde ut mest arbetskraft
i absoluta tal var Polen (262 714 utfirdade intyg) f6ljt av Tyskland
(227 008 utfardade intyg) och Frankrike (123 580 utfdrdade intyg).
De medlemsstater som tog emot mest arbetskraft under samma
tidsperiod var Tyskland (373 666 mottagna intyg), Frankrike

(182 219 mottagna intyg) och Belgien (134 340 mottagna intyg).”

Uppskattningsvis cirka 60 procent av de utfardade Al-intygen mot-
svarar unika utsénda arbetstagare, vilket indikerar att arbetstagarna i
genomsnitt sinds ut nistan tva ganger per ar.”' De utfirdade intygen
omfattar bade anstéllda arbetstagare och egenforetagare. Ungefir atta
procent av de utsdnda var egenforetagare. Genomsnittstiden for
utséndningen under ar 2013 var 100 dagar.”

4.3 Arbetskraftsrorlighet fran Sverige

Utsédndning och arbete i tv8 eller flera medlemsstater inom EU

Under senare ar har utsdndning av arbetstagare och egenforetagare
fran Sverige till andra medlemsstater enligt artikel 12 minskat. Den
statistik kommissionen har tagit fram 6ver utfirdade Al-intyg inom
EU visar att Sverige ar 2011 utfiardade 11 771 stycken Al-intyg och
endast 3 061 respektive 4 026 stycken Al-intyg under de efterfoljan-
de dren, 2012 och 2013.”

% Posting of workers: report on Al documents issued in 2012 and 2013, Network Statistics
FMSSFE, European Commission, December 2014.

" Tbid.

"' Genomsnittssiffran for ar 2013 &r 1,75.

72 Endast atta medlemsstater har limnat uppgifter om genomsnittstid for utstationering och det
finns betydande skillnader mellan landerna.

3 Sverige och Danmark har rapporterat antalet unika personer som har blivit foremal for
utsdndning, vilket skiljer sig ndgot fran 6vriga medlemsstater som har rapporterat antalet
utfirdade intyg.
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Sverige sdander ut flest personer till Norge, Finland, Danmark, Island,
Irland och Lettland.

Samtidigt som antalet utsdnda personer frdn Sverige har minskat, har
antalet utfardade Al-intyg i Sverige 6kat med avseende pa personer
som arbetar i tva eller flera linder. Ar 2012 utfirdades totalt 2 714
stycken Al-intyg for denna grupp och &r 2013 hade siffran stigit till
6 777 stycken. Utvecklingen i Sverige innebér att den storsta andelen
utfardade intyg avser personer som arbetar i flera medlemsstater
enligt artikel 13.

Figur 1 Arbetskraft frén Sverige fordelad pa artikel 12 och13 for
ar 2010-2014
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Kélla: Forsakringskassan.

En mindre andel utfirdade intyg géller verenskommelser som inne-
bar att dessa medlemsstaters behoriga myndigheter far gora undantag
frén bestdmmelserna i artiklarna 11-15 till formén for vissa personer
eller persongrupper.”*

™ Overenskommelserna gors med std av artikel 16 i forordning 883/2004.
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4.4 Arbetskraftsrorlighet till Sverige

Sedan EU:s utvidgning ar 2004 har andelen utlandsk arbetskraft pa
den svenska arbetsmarknaden 0kat. Vissa utléndska foretag har en
etablerad verksamhet i Sverige, andra tillhandahéller tjanster pa den
svenska marknaden genom utstationering av personal.

Sverige tar emot mer utléindsk arbetskraft via utstationering i Sverige
an den svenska arbetskraft som sidnds ut till andra medlemsstater,
samt 1 jaimforelse med svensk arbetskraft som arbetar utomlands

i flera lander. Utldndsk utstationerad personal utgdr trots detta en
ytterst begransad del av den totala arbetskraften i Sverige.

Av figur 2 framgar hur méanga utstationerade arbetstagare som
manadsvis har registrerats i Sverige sedan den 1 juli 2013. I siffran
for antalet arbetstagare kan samma person ingd mer 4n en gang, om
personen aterkommer i skilda uppdrag under olika perioder eller har
ett uppdrag som striacker sig 6ver flera méanader.

Figur 2 Antalet utstationerade i Sverige den 1:a varje ménad
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Antalet utstationerade till Sverige
Killa: Arbetsmiljoverket.

Eftersom utlindska foretag och arbetstagare som befinner sig i
Sverige inte har nagon skyldighet att anmila sin nirvaro, har det inte
gitt att pa ett tillforlitligt satt besvara frdgor om hur ménga utlindska
arbetstagare som kommer till Sverige fran EU, inom vilka sektorer de
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finns eller hur omfattande utstationeringen i praktiken ar i Sverige.
Anmilningsskyldigheten hos Arbetsmiljoverket giller bara utldndska
foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige. Fran det att lagen
tradde 1 kraft den 1 juli 2013 har drygt 70 000 utstationerade arbets-
tagare registrerats””, men det finns troligen ett stort morkertal.

Statistik om utfdrdade Al-intyg fr8n Europeiska kommissionen

Enligt statistik som har tagits fram av kommissionen har medlems-
staternas utfiardande av Al-intyg med avseende pa arbetstagare som
ska sindas ut till Sverige successivt okat under senare &r.” Statistiken
bygger pa uppgifter fran samtliga medlemsstater. Under ar 2010 tog
Sverige emot 19 464 intyg, vilket kan jamforas med ar 2013 d& sift-
ran hade stigit till 29 446. Kommissionens siffror for ar 2013 korre-
sponderar relativt vdl med Arbetsmiljoverkets statistik over foretag
som utstationerar arbetstagare i Sverige.”’

Enligt Europeiska kommissionens statistik for ar 2013 tar Sverige
emot mest arbetskraft fran Tyskland (9473 utfirdade intyg), Polen
(8 094 utfardade intyg) och Frankrike (1767 utfiardade intyg). Dan-
mark och Norge har emellertid inte levererat nagot underlag om
antalet utfdrdade Al-intyg och ingér darfor inte 1 statistiken.

5 Arbetsmiljoverkets Halvdrsrapport — register for foretag som utstationerar arbetstagare i
Sverige (1 januari — 30 juni 2015).

78 Posting of workers: report on Al documents issued in 2012 and 2013, Network Statistics
FMSSFE, European Commission, December 2014.

7 Kommissionens statistik over antalet utfirdade Al-intyg till Sverige 4r inte riktigt jamforbar
med Arbetsmiljoverkets statistik Gver foretagens anmaélningar om utstationering i Sverige.
Hénsyn maste ocksa tas till att Arbetsmiljoverkets statistik endast omfattar tiden fran den
1 juli 2013.
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Branscher och utstationerad arbetskraft

Utstationeringar dr begrénsade i tiden. Den vanligaste langden pé de
anmélda utstationeringarna var en tidsperiod pa 1-29 dagar. De flesta
av de utstationerade arbetstagarna fanns i Stockholms, Vistra Gota-
lands och Skane lin.”®

Den problematik med snedvriden konkurrens och social dumpning
som brukar uppmérksammas kring utstationering av arbetstagare

i Sverige dr koncentrerad till ett fatal branscher och dverensstimmer
till stor del med de problem som finns i motsvarande branscher

pa EU-niva. Utstationering &r vanligt inom branscher dir entrepre-
nader och underentreprenader normalt forekommer, exempelvis inom
byggnation, reparation och renovering samt vid védg- och brobyggen.
Enligt Arbetsmiljoverkets statistik dver de anmélningar som har
gjorts av utlindska foretagare till det svenska registret Gver utstation-
erad arbetskraft i Sverige, utstationeras storre delen till byggverk-
samhet och anliggning.”

I samband med att storre infrastrukturprojekt genomfors i Sverige

ar det vanligt att utstationerad personal deltar i arbetet.** De utstatio-
nerade byggnadsarbetarna bestar dels av arbetskraft som arbetar

pa stora byggprojekt, dels av smaforetag som erbjuder sina tjinster
inom ROT-sektorn med privatpersoner som bestillare. Enligt upp-
skattningar av fackforbundet Byggnads avdelning for Storstockholm
dominerar den smaskaliga sektorn som riktar sig till privatpersoner
med cirka 10 000 utstationerade, jamfort med cirka 2 500 utstatio-
nerade som arbetar med storre byggprojekt.®’

I vriga branscher 4r andelen utstationerade blygsam.®

8 Uppgifter frén Arbetsmiljoverket.

7 Arbetsmiljoverkets arsredovisning for ar 2014.

8 Enligt LO:s rapport Nér arbetskrafiskostnaderna pressar priset — en genomlysning av
offentliga investeringar i infrastruktur var cirka 45 procent av arbetskraften som deltog i
arbetet med Citytunneln i Malméo samt Norra ldnken och Citybanan i Stockholm skatte- eller
avgiftsskyldiga i nagot annat land @n Sverige.

z; LO:s rapport Gdist i verkligheten — om utstationerad arbetskraft i praktiken.

Ibid.
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5 Anmalan om utstationering i
Sverige

I kapitlet beskrivs Arbetsmiljoverkets uppdrag och nya roll kring
utstationering av arbetstagare i Sverige. Redovisningen bygger pa
dokumentstudier, som vid sidan av studier av relevanta forarbeten
och direktiv, utgors av rapporter om de nordiska landernas arbete med
utstationering av arbetstagare och Arbetsmiljoverkets egna rapporter
och analyser. Uppgifter har ocksa inhdmtats genom intervjuer hos
Arbetsmiljoverket.

5.1 Arbetsmiljoverkets roll

Sedan den 1 juli 2013 maste utlindska arbetsgivare anmila utsta-
tionering av arbetstagare i Sverige till Arbetsmiljoverket. Arbets-
miljoverket ér forbindelsekontor for frdgor som ror utstationering
av personer i Sverige enligt lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare (utstationeringslagen).

I rollen som forbindelsekontor ingér att informera om svensk lagstift-
ning vid en utstationering i Sverige. Arbetsmiljoverket ska vidare
utveckla och forvalta registret for anmédlningar. I ansvaret ingdr ocksa
att utova tillsyn dver att bestimmelserna om anmélningsskyldighet
for utstationeringar i Sverige efterlevs och att uppgifter om kontakt-
person foljs.®

Arbetsmiljoverket har dock inte ett lika brett uppdrag som sina
nordiska motsvarigheter; det norska Arbeidstilsynet, det danska
Arbejdstilsynet och den finska Arbetarskyddsforvaltningen. Till

9.12 §§ lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.
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skillnad fran dem har myndigheten framst ett informationsuppdrag
i rollen som kontaktmyndighet och ska endast tillhandahalla infor-
mation till utlindska arbetsgivare och arbetstagare om arbets- och
anstéllningsvillkor som kan bli aktuella vid en utstationering i
Sverige.

Arbetsmiljoverkets kdrnuppdrag

Arbetsmiljoverket har enligt sin instruktion regeringens uppdrag

att utova tillsyn dver den arbetsmilj6- och arbetstidslagstiftning som
géller 1 Sverige. I uppdraget ingér att bedriva kommunikations- och
analysverksambhet, ansvara for den officiella arbetsmiljostatistiken,
samt att frimja samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa
arbetsmiljoomradet. Arbetsmiljoverket meddelar ocksé foreskrifter
och allminna rad och ansvarar for ett antal EU-direktiv inforlivas.™

Arbetsmiljoverkets uppdrag handlar ytterst om att bidra till att skapa
en sdker arbetsmiljo sa att minniskor inte skadar sig eller blir sjuka

i sitt arbete. Det sker genom att myndigheten i sin tillsynsverksamhet
granskar att arbetsmiljolagen® efterlevs och bevakar att ett systema-

tiskt arbetsmiljoarbete bedrivs pa arbetsplatser i forebyggande syfte.

Myndighetens verksamhet tar sikte pé savil fysiska som sociala och
organisatoriska orsaker till brister i arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket
har ddremot inte nagot tillsynsuppdrag i sin instruktion som sérskilt
riktar sig mot utlindska foretag, utan arbetsmiljolagen géller alltid
och oavsett om en arbetstagare &r utstationerad eller inte. Samma
regler géller for utlindska foretag som for svenska foretag som dr
verksamma i Sverige.

Myndigheten ska samrédda med arbetsmarknadens parter samt
med andra organisationer och myndigheter i den utstrickning som
behovs.*® Samverkan med andra myndigheter sker frimst genom
overenskommelser eller avtal om samverkan som i forsta hand
reglerar informations- och erfarenhetsutbyte. Det forekommer
ocksa att Arbetsmiljoverket ingar Gverenskommelser med andra
myndigheter som reglerar fordelningen av tillsynsansvar,

82§ forordningen (2007:913) med instruktioner for Arbetsmiljoverket.
¥ Arbetsmiljolagen (1977:1160).
¥ Forordning (2007:913) med instruktioner for Arbetsmiljéverket.
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tillsynsprojekt och kompetensutveckling. Ett av Arbetsmiljoverkets
strategiska mal &r att farre foretag ska kringgé regler for att fa otill-
borliga konkurrensfordelar. Under &r 2014 har Arbetsmiljoverket
tagit fram en strategi for detta arbete som avser perioden
2015-2017."

Sammanfattningsvis innebér Arbetsmiljoverkets olika uppdrag att
myndigheten pa ett direkt sitt hanterar fragor som ror utstationering

i rollen som forbindelsemyndighet och indirekt i sitt kirnuppdrag
genom att se till att foretag, oavsett om de dr svenska eller inte, foljer
den arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftning som géller i Sverige.

Organisation

For att mota de nya utmaningarna pa arbetsmiljoomréadet har Arbets-
miljoverket skapat en flexibel inspektionsavdelning som ar indelad i
fem regioner, samlat sitt juriststod under en avdelning och inréttat en
stab for internationella fragor. Bakgrunden till den nya organisationen
ar forandringarna pa arbetsmarknaden dir utvecklingen gar mot fler
mindre foretag, ldnga entreprendrskedjor och allt fler foretag fran
andra EU-ldnder som #r verksamma i Sverige.®

I Arbetsmiljoverkets svarstjdnst besvaras vid sidan av allménna
fragor om arbetsmiljo ocksé fragor om utstationering. Under ar 2014
besvarade svarstjénsten 48 000 fragor, varav 1 600 fragor géllde
utstationering. I anslutning till sitt nya uppdrag har myndighetens
svarstjinst forstirkt sin sprakliga kompetens och kan utover engelska,
besvara fragor pa bland annat spanska, tyska, polska, finska och
ryska. De fragor som kommer in till svarstjansten och som ar kopp-
lade till utstationering handlar till storsta delen om begreppet utsta-
tionering, om kontaktpersonens roll, om olika situationer som ska
anmailas samt behov av stdd i samband med att ett foretag ska
registrera en utstationering i registret.”

87 Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2014.

88 :
Ibid.

8 Arbetsmiljoverkets Halvdrsrapport — register for foretag som utsationerar arbetstagare i
Sverige (1 januari-30 juni 2015).
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Vid de intervjuer som har genomforts har det framkommit att det ar
en utmaning for svarstjinsten att ge tydliga svar pa fragor om utsta-
tionering. Ett av skélen dr att regelverket &r otydligt och ett annat &r
att det vid ett telefonsamtal kan vara svart att fa en helhetsbild av
utstationeringssituationen.

5.2 Anmalningar om utstationering

Utldndska arbetsgivare maste enligt utstationeringslagen anméla
utstationering av arbetstagare i Sverige till Arbetsmiljoverket. Det
krévs att ett anstdllningsforhallande rader mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under utstationeringstiden.

Med utstationering avses nagon av foljande granséverskridande
situationer:

— nér en arbetsgivare for egen rakning och under egen ledning
sander arbetatagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren
har ingétt med den i Sverige verksamma mottagaren av
tjénsterna,

— ndr en arbetsgivare sénder arbetstagare till Sverige till en
arbetsplats eller till ett foretag som tillhor koncernen eller

— ndr en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stéller arbets-
kraft till forfogande sdnder arbetstagare till ett foretag som
ir etablerat eller som bedriver verksamhet i Sverige.”

Med en utstationerad arbetstagare avses en arbetstagare som vanligen
arbetar i ett annat land men som under en begrinsad tid utfor arbete
1 Sverige i ndgon av de ovan angivna situationerna.

I Arbetsmiljoverkets register for anmilningar om utstationering anges
samtliga verksamhetsomraden for det arbete som ska utforas av de
utstationerade. Den lista som arbetsgivare viljer ur bygger pa svensk
naringsgrensindelning, SNI 2007, och innehaller drygt 90 olika verk-
samhetsomraden.”’

% 4 § forordningen (2013:352) om anmilningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare.
%! Statistiska centralbyran (SCB) ansvarar for den statistiska standarden.
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En anmélan om utstationering ska innehalla foljande uppgifter.
—  Arbetsgivarens namn, postadress och hemvist.

— Namn, personnummer eller fodelsedatum, postadress, telefon-
nummer och e-postadress till en behdrig foretrédare for arbets-
givaren.

— Den typ av tjénst som ska utforas i Sverige.

— Planerad tidsperiod for tjanstens eller tjansternas utforande
1 Sverige.

— Den eller de platser i Sverige dér tjdnsten eller tjansterna ska
utforas.

— Namn och personnummer eller fodelsedatum for de arbets-
tagare som ska utstationeras i Sverige.”

Syftet med skyldigheten for utldndska arbetsgivare att anmdéla
utstationeringar och ange kontaktperson

Det dvergripande mélet med utstationeringsregistret ér att sdkerstélla
att utstationerade arbetstagare omfattas av de rattigheter som foljer av
utstationeringsdirektivet.”

I forarbetena till utstationeringslagen motiveras foretagens skyldighet
att anmdla sig och ange en kontaktperson med att om bestdmmelserna
i lagen ska fungera i praktiken &r det nodvéandigt att myndigheter och
arbetstagarorganisationer far kinnedom om nér en utldndsk arbets-
givare utstationerar en arbetstagare i Sverige och har en reell
mbjlighet att kontakta foretaget.”

Arbetstagarorganisationer har ett sarskilt ansvar att Gvervaka att
utstationerande arbetsgivare tillimpar arbets- och anstéllningsvillkor
som &r minst lika formanliga som de minimivillkor som f6ljer av ett
svenskt centralt kollektivavtal.”

%2 4 § lagen (1999:678) utstationering av arbetstagare.

% Arbetsmiljoverkets Halvdrsrapport — register for foretag som utsationerar arbetstagare i
Sverige (1 januari-30 juni 2015).

% Prop. 2012/13:71 5. 28 foch 33 f.

% Arbetsmiljoverkets Halvdrsrapport — register for foretag som utsationerar arbetstagare i
Sverige (1 januari-30 juni 2015).

51



Anmalan om utstationering i Sverige

Arbetsmiljoverket var positivt till inférandet av anmélningsskyldighet
vid utstationering av arbetskraft i Sverige. Myndigheten var ocksa
positiv till att f& uppdraget att ta emot anmélan, forvalta registret,
lamna ut uppgifter och utova tillsyn.”® Arbetsmiljéverket ansag dock
att regeringens beskrivning av tillsynens utformning var otydlig och
sdg svérigheter ndr det géller att utdva tillsyn ver om arbetsgivare
som utstationerar arbetskraft i Sverige har fullgjort sin anmélnings-
skyldighet. Farhdgorna géllde savél fragor om hur tillsynen i prak-
tiken ska ga till nér utlindska arbetstagare patraffas pa en arbetsplats,
som fragor kring hur myndigheten ska bedéma om det handlar om
utstationering eller etablering.”’

Om Arbetsmiljoverket i ett enskilt fall bedomer att det handlar om
“falsk” utstationering géller inte utstationeringslagen. Det &r endast

1 situationer som uppfyller kriterierna for utstationering som det finns
en anmélningsplikt for foretagaren. For arbetstagare i foretag som 1
sjdlva verket inte har utstationerat sina anstillda, menar verket att det
kommer att framsta som oklart vilken medlemsstats regler som ska
gilla. Arbetsmiljoverket stillde sig ocksa fragande till om syftet med
bestimmelsen om anmélningsplikt uppnéds med hénsyn till att de
"falska” utstationeringsforetagen faller utanfor regelverket.”®

Foérslag om utbékat uppdrag i samband med genomférandet av
tildmpningsdirektivet om utstationering

Regeringen tillsatte i juni 2014 en sérskild utredare med uppdrag
att foresla hur det nya tillimpningsdirektivet om utstationering ska
genomforas i svensk ritt.”

De forslag som har béring pa Arbetsmiljoverkets uppdrag handlar om
att myndigheten ska fa ett tydligare uppdrag att limna l4ttillganglig
och tydlig information om arbets- och anstéllningsvillkor som &r
tillimpliga i Sverige vid utstationering och att det fors in i myndig-
hetens instruktion. I samband med detta foreslés att det ska inforas

% Arbetsmiljoverkets remissvar pa Ds 2011:22 (dnr JU 2011/100984).

97 1.
Ibid.

% Arbetsmiljoverkets remissvar pa regeringens forslag for genomforande av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster.

% Dir. 2014:81.
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bestimmelser i utstationeringslagen som tydliggor vilka omstén-
digheter som kan beaktas vid bedémningen av om det foreligger
en faktisk utstationering och att det i forarbetena ska anges ett antal
exempel pa detta.'”

Utredningen bedomer att forslaget om fortydligade kriterier for utsta-
tionering i viss utstrackning kommer att underlétta myndighetens
arbete med att informera utlindska foretag och utstationerade arbets-
tagare om arbets- och anstillningsvillkor vid utstationering i Sverige.
Arbetsmiljoverket foreslas vidare fa ett nytt uppdrag att samarbeta
med andra medlemsstater genom EU:s informationssystem Internal
Market Information System (IMI). Informationssystemet IMI innebér
en skyldighet att lamna bistdnd pé begéran av myndighet i annan
medlemsstat. Eftersom andra medlemsstater infor liknande skyl-
digheter for sina myndigheter far Arbetsmiljoverket motsvarande
mojlighet att vid behov begéra sadant bistand av en utlindsk
myndighet.'”’

Utredningen foreslér darutdver 1 huvudsak foljande anpassningar

i svensk rétt. En ny lag och en ny forordning féreslas om 6msesidigt
bistand med indrivning av vissa administrativa avgifter for bristande
efterlevnad av bestimmelser om utstationering. Forslaget innebér att
administrativa avgifter som paforts i Sverige, genom kronofogden
kan drivas in i annan medlemsstat. Utredningen bedomer att forslaget
medverkar till att forbéttra efterlevanden av bestimmelser om utsta-
tionering och i forlingningen till konkurrens p4 lika villkor.'"

Slutligen foreslar utredningen att utstationerade arbetstagare ska
kunna &beropa arbets- och anstillningsvillkor enligt kollektivavtal
som har slutits mellan en svensk arbetsgivarorganisation och en
arbetsgivare som é&r etablerad i ett annat land, &ven i fall dér arbets-
tagaren inte dr medlem i den avtalsslutande organisationen. Utred-
ningen bedomer att forslaget innebér 6kade mojligheter for utstatio-
nerade arbetstagare att tillvarata sina rittigheter i Sverige.'®

190 Ett skal till att fortydliga definitionen pa utstationering har varit att komma tillritta med
“brevladeforetag” som utnyttjat bestimmelser om utstationering for att kringga lagstiftning.

' SOU 2015:13.

192 Tbid.

1% Tbid.
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Ett redskap for kontakter och informationsutbyte med myndigheter i
andra medlemsstater dr EU:s informationssystem IMI. Anvéndandet
av IMI dr dock fortfarande i sin linda och anvinds endast i begransad
utstrackning som kanal for informationsutbyte.'** Overlag dr Arbets-
miljoverkets verksamhet kring utstationering i sin linda, vilket kan
forklara att samverkan med myndigheter i andra medlemsstater i
denna fraga ér begransad.

1% Under ar 2014 fick och besvarade Arbetsmiljverket tva forfragningar med cirka 70
delfragor via IML

54



Utfardande av intyg om socialférsakringstillhérighet

6 Utfardande av intyg om
socialforsakringstillhdrighet

Kapitlet beskriver Forsékringskassans roll som behdrig institution for
att faststdlla tillamplig lagstiftning vid utsdndning och arbete i flera
medlemsstater enligt artikel 12 och 13 i férordning 883/2004 samt
hanteringen av intyg om socialforsakringstillhorighet (A1l-intyg).
Handldggningen ar beroende av flera faktorer for att kunna fungera
effektivt. En sddan faktor som berdrs dr Forsakringskassans styrning
av verksamhetsomradet forsékringstillhorighet, dar utfirdande av
Al-intyg ingér som en del. Myndighetens utbyte av information och
samarbete med myndigheter i andra medlemsstater dr en annan viktig
faktor som tas upp. Redogorelsen bygger pa dokumentstudier och
intervjuer hos Forsékringskassan.

6.1 Forsakringskassans roll

I Forsdkringskassans roll som behorig institution i Sverige ingar att
faststélla tillamplig lagstiftning och att utfirda Al-intyg vid gréins-
overskridande arbete inom EU.'”

Forsdkringskassans handlaggning av drenden som ror forsékrings-
tillhorighet ar koncentrerad till Malmo och Visby. Handldggningen
av dessa drenden kan krdva samarbete och ett informationsutbyte med
savil myndigheter i Sverige som myndigheter i andra medlemsstater.

193 1 Forsikringskassans uppdrag ingar ocksa att ta emot inkomna Al -intyg frén andra
medlemsstater. Se redogdrelsen om detta i kapitel 7.
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Fragor om forsdkringstillhorighet kan bli aktuella i situationer dar
Forsékringskassan ska prova riétten till en formén for en person som
ansoker om intyg, eller i fall dér en person har flyttat till en annan
medlemsstat for att bo eller arbeta.'”

For att sékerstélla informationsutbytet mellan foretag och berdrda
myndigheter finns det regler som anger att en arbetsgivare som
sander ut en anstélld for arbete 1 en annan medlemsstat 1 hogst

24 manader ska informera den behdriga myndigheten i den stat vars
socialforsdkring ska gélla. Detsamma géller for egenforetagare som
ska arbeta under en begrinsad tid i en annan medlemsstat. Det inne-
bér att en egenforetagare eller svensk arbetsgivare ska informera
Forsékringskassan vid utsdndning eller vid arbete i flera medlems-
stater.

Den svenska socialforsdkringen ar uppdelad i en boséttningsbaserad
och en arbetsbaserad del. Till den bosattningsbaserade forsakringen
hor till exempel barnbidrag, fordldrapenning pé lagstanivé och
grundniva samt vardbidrag. Till den arbetsbaserade forsdakringen hor
bland annat sjukpenning, fordldrapenning 6ver lagsta niva, tillfallig
fordldrapenning och erséttning vid arbetsskada. De arbetsbaserade
forménerna finansieras i huvudsak med sociala avgifter.'”’

I de fall dér personer sidnds ut frdn Sverige eller arbetar i flera
medlemsstater, samt dér Sverige pekas ut som behorigt land och
personerna omfattas av svensk socialforsakring, pafor Skatteverket
arbetsgivar- och egenavgifter (sociala avgifter)'” och tillgodofor
PGI'”. Utsindningen och arbetet i flera medlemsstater bor kunna
styrkas med ett Al-intyg.

De egenforetagare som omfattas av svensk socialforsékring dr de som
sdander ut sig sjilva fran Sverige, eller som bedriver verksamhet i flera
lander. Det kan dven vara egenforetagare som &r bosatta i och har
verksamhet i en annan stat och samtidigt har en anstéllning i Sverige,
eller som &r bosatta i en annan stat men enbart har naringsverksamhet
i Sverige. Egenforetagare ska ocksé ha ett Al-intyg.

1% Forsikringskassans process for att utreda och besluta om forsakringstillhorighet, 2007:10
version 4.0 (dnr 78287-2011-FPGG).

17 Det finns numera inte ndgot krav pa bosittning, visst medborgarskap eller inskrivning pa
Forsékringskassan for att kunna ta del av dessa formaner.

1% 2 kap. 4 § och 3 kap. 2 § socialavgiftslagen (2000/980).

1% Enligt 59 kap. 2 § socialforsikringsbalken beriknas PGI pa den forséikrades inkomster.
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6.2 Utfardande av Al-intyg

I situationer dér personer som &r bosatta i Sverige ska sédndas ut for
att arbeta 1 en annan medlemsstat, eller for att arbeta i tva eller flera
medlemsstater enligt artikel 12 och 13 i férordning 883/2004, ska ett
Al-intyg utfardas. Detsamma giller for en egenforetagare med verk-
samhet i en annan medlemsstat som arbetar som anstilld i Sverige.
Av intyget ska det framgé vilken medlemsstats lagstiftning som ska
gilla och av vilken anledning.'"’

Ett sadant drende initieras normalt hos Forsdkringskassan genom att
en begiran om Al-intyg kommer in till myndigheten.'"" Férsikrings-
kassan uppréttar da ett drende, bedomer omstdndigheterna i drendet,
fattar beslut om att utfarda ett intyg och skickar det till den person det
géller. Kopior av intyget skickas dessutom till andra berorda parter.
Om Forsakringskassan har beslutat om avslag, skickas en kopia av
beslutet till personens arbetsgivare. En kopia av intyget om social-
forsikringstillhorighet ska ocksa skickas till Skatteverket. Om ett
intyg for arbete i flera medlemsstater har utfardats ska Forsékrings-
kassan meddela de berdérda utlindska myndigheterna.

Forsdkringskassan ska informera den anstéllde om att denna ar
forsdkrad i Sverige under utséndningen. Det utfirdade intyget
innehaller uppgifter om vilken period det géller. Under perioden
omfattas personen av det svenska sociala trygghetssystemet, precis
som vid ett arbete i Sverige. Intyget anger ocksd vem som ska betala
in sociala avgifter. Ett Al-intyg dr bindande for berérda stater.''

Forsdkringskassans beslut om utfardande av ett Al-intyg kan @ndras,
omprovas och dverklagas enligt socialforsiakringsbalken. Bestdm-
melserna i socialforsékringsbalken om dndring, omprovning och
overklagande ska ocksa tillampas i de fall da Forsakringskassan
beslutar i drenden som giller utfiardande av ett provisoriskt intyg.'"

"% Artikel 16 i forordning 987/2009.

""" En sadan begiran kommer i de flesta fall in till Forsékringskassan via blankett FK 6220.
112 C-178/97, Barry Banks (2000) REG 1-2005.

'3 113 kap. 2§ socialforsikringsbalken.
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Figur 4 Antal utfardade Al-intyg enligt artikel 12 och 13.
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Kalla: Forsakringskassan.

Handldggarstéd

Forsdkringskassans hantering av Al-intyg vid en bedomning av
utsdndning och arbete i flera medlemsstater enligt artikel 12 och
13 1 forordning 883/2004 &r en del av myndighetens arbete med att
bedoma forsakringstillhorighet. Forsakringstillhorighet &r centralt
1 provningen av rétten till en formén inom EU.

Forsédkringskassan styr handldggningen av forsdkringstillhorighet
genom samma typ av styr- och stéddokument som i ovriga drenden.'"*
Arenden som handlar om forsikringstillhdrighet har en egen process
och egna styrande dokument.

I Forsakringskassans végledning Tilldmplig lagstifining, EU, social-
forsdkringskonventioner m.m."" finns en beskrivning av de generella
bestimmelser och principer som géller nir en person ror sig inom
EU samt de bestimmelser som styr vilket lands lagstiftning som

ska tillampas for dessa personer. Eftersom forsdkringstillhorighet

"4 Forsikringskassans foreskrifter, allménna rad, réttsliga stillningstaganden, domsnytt,
végledningar, riktlinjer och informationsmeddelanden.
13 Forsikringskassans vigledning 2004:11. Version 4.
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1 Sverige ér ett villkor for rétten till i princip alla forméaner som
Forsékringskassan administrerar beskrivs hanteringen ocksa inom
ramen for respektive forménsprocess.''®

Vid sidan av stoden i handldggningen i1 form av processbeskrivningar
och végledningar tillkommer unionsréttsliga styrdokument och annat
stodjande material som ocksa styr handliggarnas arbete.''” Hand-
laggarna fér stod av verksamhetsutvecklare och specialister beroende
pé fragornas karaktir.'" Det finns interna nitverk, bland annat ett
mindre nitverk for Forsdkringskassans specialister som har regel-
bundna tréffar. Ett annat exempel &r en grupp som bestér av specia-
lister, jurister fran réttsavdelningen och verksamhetsutvecklare samt
representanter fran verksamhetsomrddena Omprovning, Kontroll och
Kundcenter.'"’

En skillnad i handldggningen av internationella drenden i jamforelse
med nationella drenden &r att IT-stodet inte ar lika vl utbyggt for de
internationella drendena. Dessa handlédggs dérfor i storre utstrickning
manuellt.

L8nga handldggningstider

Handldggningen av drenden som ror forsakringstillhorighet praglas
av stora drendeméngder per handldggare, vilket har resulterat i langa
handldaggningstider. Om de skulle fordelas ut pé alla handldggare som
arbetar med dessa drenden handlar det om tusentals drenden per hand-
laggare. Nir det géller styrande dokument ir ett specifikt problem att
det dr langa ledtider for att fa styrdokument pa engelska Gversatta till
svenska.

I ett egeninitierat projekt'> hos Forsikringskassan r 2012 var ambi-

tionen att utveckla processen for forsakringstillhorighet med ett kom-

¢ Forsikringskassans svar pa regeringsuppdrag (dnr 023734-2013).

"7 Ett exempel dr EU-kommissionens Praktisk viigledning: lagstifiningen som giiller for
anstdllda.

"8 De har ocksé méjlighet att stilla tillimpnings- och processfragor via det s kallade
interna ARS-systemet pa Forsdkringskassan.

19 Uppgifter frén intervjuer pa Forsikringskassan 2015-03-19.

120 Genombrottsprocessen forsikringstillhorighet (dnr 040455-2012). Projektet som handlar om
processen for forsakringstillhorighet (FTH) dr avgrénsat till personer som kommer till
Sverige och ska registreras. Gruppen kallas typdrende 1-3 i FTH-processen och motsvarar
hilften av de handlagda drendena.
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binerat kund- och processfokus. Projektet syftade till att snabbare
utreda tilldmplig socialforsékringslagstiftning for att snabbare kunna
ge den sokande ett korrekt beslut om den sokta formanen.

Nagra problem i administreringen av forsékringstillhorighet som
identifierats av Forsakringskassan ér att

— et finns brister 1 produktionsstyrning och ledning

—  koordineringen mellan hanteringen av forsakringstillhorighet
och formanshanteringen inte fungerar optimalt

— en stor del av de drenden som ror forsakringstillhorighet kom-
pletteras och samma eller liknande information ldmnas till
Forsdakringskassan och andra aktorer vid flera tillféllen

— drenden utreds dven om det inte finns en efterfragad férman

Forsékringskassan forsoker l6sa problemen genom att utveckla pro-
duktionsstyrningen, samverka med andra myndigheter med avseende
pa informationsinhdmtning och gd mot en mer sammanhallen hante-
ring av forsdkringstillhorighet tillsammans med utvalda formaner.

Elektroniskt utbyte av socialférsékringsinformation (EESSI)

Ett IT-system for elektroniskt utbyte av socialforsékringsinformation
(EESSI) i Europa haller p4 att utvecklas'' for att stotta medlems-
staternas socialforsakringsorgan i arbetet med att utbyta information
i enlighet med EU-reglerna om samordning av de sociala trygghets-
systemen.

Den svenska kontaktpunkten for EESSI kommer att anvéndas av
Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Inspektionen for arbetslos-
hetsforsakringen (IAF), Arbetsformedlingen, arbetsloshetskassorna
och Kronofogdemyndigheten. Det dr Forsékringskassan som ansvarar
for att administrera den svenska kontaktpunkten.

I anslutning till detta har ett elektroniskt bibliotek tagits i bruk,
master/EESSI directory, och avsikten ar att det ska kunna fylla bade
en teknisk och en juridisk funktion. De behoriga institutionerna ska
vara nedtecknade i master/EESSI directory.

12! EU-kommissionen ansvarar for EESSI (Electronic Exchange of Social Security Information).
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Malet med EESSI &r att de nationella organen i framtiden ska kunna
skota all kommunikation om socialforsékringsdrenden dver grinserna
med hjilp av strukturerade elektroniska handlingar. Syftet med att
infora ett elektroniskt informationsutbyte ar att det ska paskynda
handldggningen hos myndigheterna samt att sékerstélla en kvalitets-
massigt godkédnd statistik. For myndigheterna kommer det att inne-
béra att informationsflodet standardiseras och att de strukturerade
handlingarna underléittar kommunikation dver sprakgrinserna. For
gransoverskridande EU-medborgare kommer drenden att kunna
handldggas snabbare.

I ett initiativdrende fran november 2014, lyfte Justiticombudsmannen
(JO) fram att Forsékringskassans handldggningstider i &renden med
utlandsanknytning ofta blir orimligt langa. Det beror till stor del pa
myndighetens svérigheter att fa in nddvandigt material fran de utland-
ska myndigheterna som ar berérda och den langsamma manuella
hanteringen mellan medlemsstaterna. JO anser att Forsékringskassan
kan dstadkomma forbéttringar genom att géra en dversyn av pamin-
nelsetidpunkter och bevakningssystem, i véintan pa EESSL.'*

Av Forsdkringskassans svar till JO framgar att myndigheten dr med-
veten om bristerna och har sett Gver sina interna rutiner. Enligt de
dndrade rutinerna skickas forsta paminnelsen nu tvd manader istéllet
for som tidigare tre manader efter det att den ursprungliga forfragan
skickades, vilket har visat sig forkorta handldggningstiden. Forsék-
ringskassans erfarenhet dr att det manga ganger dr nodvéandigt med
paminnelser, eftersom det ofta inte kommer in négot svar 6verhuvud-
taget om paminnelse inte har skickats. I sitt svar till JO péapekar
Forsékringskassan att ménga problem ligger utanfér myndighetens
kontroll eftersom det inte gar att tvinga fram béttre organisatoriska
strukturer och processer hos de utlindska myndigheter som de
samarbetar med i dessa drenden.

Idag finns det dnnu inget EU-tdckande system, utan utbytet av
information mellan staterna &r fortfarande i huvudsak pappersbaserat.
De handlingar som Sverige tillhandahaller digitalt skrivs i dagslaget
ut och hanteras uteslutande manuellt och pappersbaserat. EESSI
beréknas vara i drift 2018.

122 JO beslut med dnr 5502-2013.
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7  Mottagande av intyg om
socialférsakringstillhérighet

I kapitlet beskrivs Forsékringskassans hantering av inkommande
Al-intyg fran andra medlemsstater. Faststdllande av tillamplig
lagstiftning vid gransdverskridande arbete inom EU har inte bara
betydelse for ritten till olika formaner, utan ocksa for i vilken
medlemsstat man dr skyldig att betala sociala avgifter och i vilken
stat pensionsrattigheter tjdnas in. F6ljande avsnitt belyser samarbetet
mellan Forsdkringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten
kring Al-intyg och behovet av informationsutbyte mellan myndig-
heterna. Redogorelsen bygger pa dokumentstudier och intervjuer hos
de tre myndigheterna.

7.1 Forsakringskassans roll

Arbetstagare och egenforetagare frin andra medlemsstater som
sdnds ut till Sverige anviander samma standardiserade A1l-intyg som
personer fran Sverige anvander sig av vid utsdndning inom unionen
for att intyga vilken medlemsstats lagstiftning som de omfattas av.

I egenskap av behorig institution for hanteringen av intyg om
socialforsakringstillhorighet tar Forsékringskassan emot A l-intyg
som kommer in frdn andra medlemsstater.

7.2 Mottagande av Al-intyg

Arbetstagare och egenforetagare fran andra medlemsstater som
arbetar i Sverige omfattas som huvudregel av svensk socialforsiakring.
I dessa fall utfardas inga Al-intyg. Bestimmelserna om utsdndning
och arbete i flera medlemsstater i artikel 12 och 13 i forordning
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883/2004 ar alltsa undantag fran huvudregeln att den som arbetar i
Sverige eller en annan medlemsstat &r forsiakrad for arbetsbaserade
formaner i Sverige. Det finns numera inte heller ndgot krav pa
bosittning, visst medborgarskap eller inskrivning hos Forsdkrings-
kassan for att kunna ta del av dessa forméner.

Rutiner for att ta emot Al-intyg

Forsdakringskassan dr behdrig att ta emot Al-intyg som utfardats av
andra medlemsstater for arbetstagare och egenforetagare som ér
utsdnda i Sverige, men initierar inte ndgot drende med anledning av
mottagandet. De Al-intyg som har kommit in blir inte heller féremal
for registrering eller ndgon annan digital hantering hos myndigheten.

En kopia av intygen skickas i vissa fall till Skatteverkets utlands-
kontor. Vilka intyg som efterfragas av Skatteverket har varierat 6ver
tid."?

Intygen sorteras in i pappersform i ett arkiv under land och ar hos
Forsikringskassan och arkiveras manuellt.'**

Forsdkringskassans rutiner for att ta emot A 1-intyg medfor att
myndigheten har ytterst begrinsade mdjligheter att vid behov eller
vid en forfragan ta fram ett Al-intyg som har utfdrdats av andra
medlemsstater eller att f6lja upp specifika drenden. Eftersom intygen
inte hanteras i ndgon storre omfattning &r det ocksa svart att siaker-
stélla att villkoren for till exempel drenden om utsiandning r upp-
fyllda.

En omsténdighet som har forsvarat ett registreringsforfarande av
inkomna intyg hos Forsdkringskassan ér att myndighetens IT-system
ar beroende av personnummer for att kunna hantera ett drende.

I gransoverskridande situationer dir en arbetstagare eller egenfore-
tagare omfattas av lagstiftningen i en annan medlemsstat dn Sverige
har Forsdkringskassan, ur ett myndighetsperspektiv, inte heller sett

123 En kopia pa intyg som har utférdats av en utlindsk behérig institution sinds endast till
Skatteverket da personen &r bosatt i Sverige. Rutinen har dndrats fran den 19 maj 2014 och
innebdr att Skatteverket endast vill ha kopia pa intyg som avser dispensédrenden och som har
inkommit frdn andra medlemsladnder.

1% Intygen har tidigare registrerats i ett system som kallas "Malker”.
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nagot behov av att registrera, granska eller pa annat sitt hantera
Al-intyget eftersom nagon svensk formén inte kommer att betalas ut.

7.3 Sociala avgifter

I Skatteverkets uppdrag ingér bland annat att hantera debitering av
sociala avgifter.'” Skatteverket debiterar sociala avgifter i form av
arbetsgivar- och egenavgifter pé arbete som utfors 1 Sverige och for
personer som omfattas av svensk socialforsikring.

Sociala avgifter

I svensk lagstiftning regleras skyldigheten att betala sociala avgifter
i socialavgiftslagen (2000:980). Av lagen framgar skyldigheten att
betala sociala avgifter, vem som ska betala och pa vilket underlag.
Skyldigheten regleras ocksa i bilaterala avtal och i konventioner om
social trygghet, fraimst i férordning 883/2004.

Till skillnad fran den nationella lagstiftningen anger forordning
883/2004 och de bilaterala avtalen endast vilken medlemsstats
lagstiftning som ér tilldmplig i olika situationer. Om Sverige ér
behorig medlemsstat enligt lagvalsreglerna i forordningen ska sociala
avgifter betalas i Sverige.

Enligt huvudregeln i socialavgiftslagen ska arbetsgivaravgifter
betalas pa ersittning for arbete i Sverige.'*® Det r den som betalar ut
ersittningen for arbetet som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter.
Den som utfor arbete i Sverige ska normalt tillgodoforas pensions-
grundande inkomst (PGI) pa utgiven ersittning.

Av 1 kap. 3 § socialavgiftslagen framgar att unionsritten kan inne-
bara begrinsningar i skyldigheten att betala in avgifter enligt lagen.

Om den som utfort arbetet omfattas av svensk socialforsakring ska
arbetsgivaravgifter betalas i Sverige. Detta giller oavsett om arbets-
givaren dr svensk eller utlindsk och oavsett om arbetsgivaren har fast

12 Danmark och Norge har andra regler ar det giller beskattning. T Sverige beskattas de foretag
som har fast driftstélle hédr och bara for den delen. I Sverige finns inte krav pa att foretagen
ska registrera att de bedriver verksamhet hér, vilket innebar att det finns ménga utlidndska
foretag som verkar i Sverige utan att vara registrerade.

126 2 kap. 4 § socialavgiftslagen (SAL).
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driftstélle 1 Sverige eller inte. Den som é&r skyldig att betala arbets-
givaravgifter ska registrera sig som arbetsgivare hos Skatteverket.
Utlandska arbetsgivare ska registreras hos Skatteverkets utlands-
kontor och fa ett registreringsnummer for att kunna gora deklarationer
och inbetalningar av arbetsgivaravgifter. En arbetsgivare som inte har
ett fast driftstélle i Sverige kan sluta socialavgiftsavtal som innebar
att det inte &r arbetsgivaren som ska betala sociala avgifterna, utan

att arbetstagaren far betala egenavgifter och en allméin l6neavgift pa
ersittningen.'”” Den utlindska arbetsgivaren maste 4nda ha ett
registreringsnummer eftersom det finns en skyldighet att [imna
kontrolluppgifter.'**

Sociala avgifter ska alltsé betalas i de fall personer utfor arbete i
Sverige och det inte finns ett Al-intyg som visar att de tillhor en
annan medlemsstats socialforsakring. Skatteverket har emellertid inte
behorighet att fatta beslut om tillamplig lagstiftning, utan det kan
endast Forsékringskassan gora. Skatteverket maste darfor folja ett
sadant beslut som fattats av Forsékringskassan eller en behorig
myndighet i en annan medlemsstat. Det innebar att om ett intyg visar
att en individ omfattas av en annan medlemsstats lagstiftning kan
Skatteverket vare sig tillgodofora PGI pa inkomsten eller ta ut nagra
sociala avgifter.'”

Skatteverkets behov av information fr8n Férsdkringskassan

Skatteverket ska inte ha intyg om socialforsékringstillhorighet i sina
system om de inte dr nddvindiga for den verksamhet som myndig-
heten bedriver. Dérfor behdver inte alla beslut om forsakringstill-
horighet fran Forsdkringskassan, eller motsvarande behorig institution
1 ett annat medlemsland, sdndas till Skatteverket.

For att kunna faststélla PGI och i forekommande fall debitera sociala
avgifter'” behover Skatteverket i forsta hand ha tillgang till beslut om
forsakringstillhorighet i tva typfall:

1273:6 SAL och 2 § lagen om allmén I6neavgift.

128 6:10ch 2 §§ lag (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.

129 For nérvarande pagér flera processer om Skatteverkets mojlighet att pafora arbetsgivar-
avgifter pa inkomster som &r intjanade i utlandet nér reglerna om arbete i flera medlemsstater
ar tillampliga och det saknas Al-intyg.

130 Skatteverket ska debitera sociala avgifter om personen ska tillhGra svensk socialforsikring
(ska utfora ett arbete 1 Sverige) och inte omfattas av nagot av undantagen det vill séga ar
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— anstéllda eller egenforetagare som ska omfattas av svensk
socialforsdkring (4ven om de inte &r bosatta i Sverige)

— anstillda eller egenforetagare som ar bosatta (folkbokforda
enligt intervjuerna) i Sverige men som inte ska omfattas av
svensk socialforsikring. "'

Var arbetet utfordes eller kommer att utforas avgor den enskildes ratt
till PGI och skyldigheten att betala sociala avgifter. Om ersittningen
som betalas ut avser arbete i Sverige tillgodofoérs PGI och debiteras
arbetsgivaravgifter 4ven om personen vid utbetalningen inte langre
bor eller arbetar i Sverige.

Genom ett Al-intyg kan en person visa vilket lands socialforsdkring
som personen ska omfattas av under den tid som arbetet utfors.

Skatteverket tar inte ut nagra arbetsgivaravgifter for en individ som
under en tid av arbete 1 Sverige har ett intyg som visar att denna ska
tillhora ett annat lands socialforsakring. Arbetsgivaravgifter ska inte
heller betalas in om den som betalar ut ersdttning for arbetet, arbets-
givaren,'* saknar ett fast driftstille i Sverige eller om arbetsgivaren
och mottagaren dr verens om att arbetsgivaravgifter inte ska betalas
pé ersittningen."”’ PGI ska inte heller beriknas om personen ska
omfattas av ett annat lands socialforsiakringssystem.

Av intervjuer med Skatteverket framgéar att Al-intyg som har
utfardats av en annan medlemsstats behoriga institution ska skickas
fran Forsakringskassan till Skatteverket endast om personen ska
tillgodoforas PGIL.

For de personer som inte ska vara forsidkrade i Sverige behdver
Skatteverket inga intyg, utan det ar istillet Forsdkringskassan som
har nytta av dessa. Om personen eventuellt soker en forman sa kan

utsind fran ett annat land eller det har faststéllts att ndgot annat land &n Sverige ska vara
behorigt med anledning av att personen arbetar i tva eller flera medlemsstater. For den som
visar upp intyg om forsékringstillhorighet och tillhor en annan medlemsstats socialfor-
sakring, ska inte sociala avgifter tas ut och PGI inte tillgodoforas. Socialavgifter tas ut for
personer som sinds ut fran Sverige om de ska fortsitta omfattas av svensk socialforsakring
och de pafors PGL. Om utlédndska arbetsgivare utan fast driftstélle i Sverige kan ingé social-
avgiftsavtal sd att socialavgifter inte ska betalas, far den anstéllde betala egenavgifter.

"' Skatteverket PM 2011-06-30.

132 En fysisk person som ar bosatt utomlands eller en utlindsk juridisk person.

133 Avtal om betalning av socialavgifter, mottagaren far betala egenavgifter istillet.
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Forsdakringskassan ta fram intyget och peka pa att personen har sina
rattigheter frén sitt hemland.

Exempel pé typfall dér Skatteverket normalt infe har behov av att ta
del av intyg om socialforsdkringstillhorighet dr personer som sénds ut
till Sverige och som ska fortsitta tillhora utsandningslandets lagstift-
ning. I de fallen &r det oftast inte fraga om ndgon hantering av PGI
eller sociala avgifter.

Nar Skatteverket genomfor revisioner pa foretag kontrolleras bland
annat de kontrolluppgifter som foretaget har ldmnat dver sina
anstéllda. Om arbetsgivaravgifter inte har betalats for vissa anstéllda
kan det bero pa att dessa inte ska omfattas av svensk socialforsékring.
I dessa fall efterfrdgar Skatteverket Al-intyg. Det kan ibland finnas
anledning att kontrollera intygen och dé behdver Skatteverket ha
mojlighet att kunna kontakta Forsdkringskassan for att utreda ett
Al-intyg som har utfardats av en behorig institution i en annan
medlemsstat, men ocksé for att Forsdkringskassan ska kunna utreda
lagval i de fall intyg saknas.'**

Rutiner fér vidarebefordran av Al-intyg till Skatteverket

Forsékringskassan har en 6verenskommelse med Skatteverket om att
vidarebefordra en kopia pa Al-intyg som har inkommit fran andra
medlemsstater. Av genomforda intervjuer pa Forsiakringskassan och
Skatteverket framgar att innehallet i Gverenskommelsen har forand-
rats over tid.'”

Myndigheterna for diskussioner for att skapa en rutin for ett forbattrat
samarbete. Initiativet har bland annat foranletts av att Skatteverket
har upptickt ett antal Al-intyg frén andra medlemsstater som miss-
téanks vara utfardade pa felaktigt underlag. Skatteverket har nimligen
mojlighet att se andra monster dn Forsékringskassan genom att

ha overblick dver en arbetsgivares samtliga utsdnda arbetstagare.
Forsdkringskassan ser framst Al-intyg pa individniva. Syftet ar att

13 Skatteverket pm daterat den 30 juni 2011.
135 Kopior p4 ungefir tjugotusen Al-intyg per ar vidarebefordras frin Forsikringskassan till
Skatteverket.
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samarbetet ska bidra till att sociala avgifter som ska betalas 1 Sverige
ska kunna krivas in."*

Enligt de nu gillande rutinerna sénds en kopia pa intyg som utfardats
av en utldndsk behdrig institution endast till Skatteverket da personen
ar bosatt i Sverige."”’ Av intervjuerna som genomforts pa Forsik-
ringskassan och pa Skatteverket framgér att de intyg som vidare-
befordras till Skatteverket i regel handlar om personer som sénds ut
for arbete 1 Sverige och som ska omfattas av ett annat lands social-
forsikringslagstiftning. Under den tid som intyget géller ska sociala
avgifter inte betalas i Sverige. Ett mer informellt samarbete fore-
kommer i enskilda drenden, men dr mindre vanligt. Det kan handla
om fall hos Forsékringskassan dér den enskilda inte vill eller har
mdjlighet att hjélpa till med utredningen och myndigheten behdver
uppgifter om arbetsgivare eller liknande uppgifter.

Om Forsakringskassan har utfardat intyg som visar att en enskild
individ ska omfattas av svensk socialforsdkringslagstiftning tillgodo-
fors individens PGI pa inkomsten fran utlandet och Skatteverket
kraver att arbetsgivaravgifter ska betalas av den utlandska arbets-
givaren. Skatteverket har dock bedomt att uppgifter i beskattnings-
verksamheten om enskildas personliga och ekonomiska férhallanden
ir sekretessbelagda.”® Sekretessen i drenden som rér beskattning ér
absolut. Skatteverket anser inte att ndgon av de sekretessbrytande
reglerna kan tillimpas. Enligt intervjuer med Skatteverket har verket
tidigare, forvisso felaktigt, tagit kontakt med Forsdkringskassan nar
man efter revisioner har hittat felaktiga intyg for att Forsakrings-
kassan skulle reda ut detta. Detta var ett personknutet samarbete. Ett
mer formaliserat samarbete holl pa att utformas, men stoppades pa
grund av sekretessbestimmelserna.

Avsaknad av Al-intyg

I situationer dér det saknas intyg om forsakringstillhorighet har
Skatteverket haft forhallningssattet att det d&r huvudregeln som giller,
det vill sdga att personen tillhor socialforsikringen i arbetslandet och

136 Forsikringskassans svar pa regeringsuppdrag (dnr 023734-2013), s. 40.

7 Hir skiljer sig uppgifterna och det har varierat dver tid vilka kopior som ska skickas till
Skatteverket.

138 27 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.
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att det dr dér sociala avgifter ska betalas. Anledningen till att det
saknas intyg kan ha flera orsaker, exempelvis att personen inte har
begirt ett intyg frén den behoriga institutionen. Om ett intyg saknas
anser Skatteverket att arbetsgivaravgifter kan tas ut i de fall dar det
framgér av uppgifter som har kommit in att personen borde ha
omfattats av svensk socialforsékringslagstiftning nér arbetet i den
andra medlemsstaten utfordes."”’

Skatteverket kan indirekt fa indikationer pa att reglerna om arbete

i flera medlemsstater ar tillimpliga, och kan da ha anledning att
beddma om en person borde ha omfattats av svensk socialforsikrings-
lagstiftning ocksa for det arbete som denna utfort i andra medlems-
stater.

Det gors med hjilp av deklarationen och folkbokforingen eller andra
uppgifter om boséttningen i myndighetens register. I dessa fall
kontaktar Skatteverket personen och fragar efter intyg om arbete i tva
eller flera medlemsstater.'*’

Skatteverket har paborjat ett arbete med att se 6ver arbetsrutinerna
vad géller debitering av avgifter for arbete som har utforts i en annan
medlemsstat. Nér osdkerheten ar alltfor stor om vilken medlemsstats
lagstiftning en person omfattas av upplyser Skatteverket i stéllet
personen om att inkomsten inte har lagts till grund for berdkning av
PGI eftersom det saknas intyg.'"'

For nérvarande pagar flera domstolsprocesser som berdr fragan om
Skatteverkets mojlighet att ta ut arbetsgivaravgifter pa inkomster som
ar intjanade 1 Sverige och det saknas Al-intyg.

Internationellt arbete och samverkan inom EU

Forordning 883/2004 géller for den behdriga institutionen inom
socialforsakringen, det vill sdga Forsdkringskassan, som ska bista
administrativt och samarbeta med behoriga institutioner i andra
medlemslidnder.

Eftersom Forsdkringskassan dr behorig institution i Sverige nir det
giller att utfarda och ta emot Al-intyg samverkar Skatteverket inte

139 kap. 4 § SAL.
140 Skatteverket, 20 januari 2015.
1! Skatteverket, 20 januari 2015.
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med andra myndigheter i Europa nér det géller dessa drenden. Det
finns ingen formell samverkan for Skatteverket med motsvarande
utlédndska institutioner.'*” I andra medlemsstater kan det vara
organiserat pa ett annat sétt. Allt kan vara samlat under en institution
och inte som i Sverige, dédr Skatteverket har en helt fristdende roll
som inte har med socialforsékringen att gora.

7.4 Intjanande av pensionsratter

Pensionsmyndigheten administrerar den allmédnna pensionen och
andra pensionsrelaterade formaner som omfattar dem som bor eller
arbetar i Sverige.'* Myndigheten har en central roll nir det giller
de delar av socialforsdkringen som ror dels personer som tjanar in
pensionsritter, dels personer med pensionsrelaterade forméner.
Skatteverket berdknar och fattar beslut om pensionsgrundande
inkomst (PGI).'**

Den allmédnna pensionen bestar av inkomstpension, premiepension
och for vissa dven tilldggspension eller behovsprovad garantipension.
Inkomstpensionen'*® 4r inkomstgrundad och bygger pa en persons
intjanade pensionsritter.'* Premiepensionen utgérs av fullt fonderade
individuella konton. For personer fodda fore 1954 utgors pensionen
helt eller delvis av tilldggspension, vilken berdknas enligt det tidigare
ATP-systemets regler.'*” Garantipensionen #r en del av den allménna
pensionen som kan beviljas personer som har saknat eller har haft lag
inkomst.'**

Utdver den allménna pensionen administrerar Pensionsmyndigheten
ocksa ett antal nirliggande socialforsidkringsformaner. Dessa ar
efterlevandepension, efterlevandestdd till barn, bostadstilligg och
aldreforsorjningsstod.'*

"2 Intervju Skatteverket.

143 1§ forordningen (2009:1173) med instruktion for Pensionsmyndigheten.

1% 1 och 8 §§ forordningen (2007:780) med instruktion for Skatteverket.

5 Se 62 kap. socialforsikringsbalken.

14 Inkomstpensionen giller personer fodda ar 1938 eller senare.

7 Mellan 1960 och 1998 hade Sverige ett pensionssystem dir den allménna delen bestod av en
grundpension i form av folkpension och en inkomstrelaterad allmén tilliggspension (ATP).
Personer fodda 1937 och tidigare far hela sin pension som tilldggspension.

¥ Se 66 och 67 kap. socialforsikringsbalken.

14 Se 100-103 kap. SFB.
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Pensionen och de pensionsrelaterade férménerna dr en blandning av
ersédttningar som baseras pa boséttning (garantipension, bostads-
tilldgg, aldreforsorjningsstod samt efterlevandestod till barn)
respektive inkomst (inkomstpension, premiepension, omstéllnings-
stdd, dnkepension och barnpension). Det innebér att Pensionsmyndig-
heten i sin handldggning i vissa fall ska bedoma graden av intjdnande
till systemet och i andra fall ska faststdlla bosdttningstiden i Sverige.
Pensionsmyndighetens verksamhet bygger till stor del pa besluts-
underlag dér information har hamtats fran Skatteverket och Forsék-
ringskassan.

Skatteverket bistar fraimst med information om den pensionsgrund-
ande inkomsten, men &r ocksé den myndighet som har uppgifter om
savil folkbokforing som de fall dér det &r aktuellt med en sdrskild
inkomstskatt for dem som &r bosatta utomlands.

Fran Forsakringskassans handlaggningssystem gar det till exempel

att himta uppgifter om en person &r forsékrad for boséttningsbaserade
formaner, om Forsékringskassan betalar ut ndgon formén till
personen samt personens civilstand.

Pensionsmyndigheten och Al-intyg

For Pensionsmyndigheten aktualiseras frigan om férordning
883/2004 framst vid den tidpunkt da en individ anséker om nagon
pensionsrelaterad formén. For att kunna avgora vilka forméner som
kan beviljas behover det faststéllas vilka pensionsritter som den
berdrda individen har tjdnat in. F6r dem som bott och arbetat i
Sverige i hela sitt liv finns samtliga uppgifter som pensionsbeslutet
grundas pé i Pensionsmyndighetens IT-system. I dessa fall kan hela
arendet hanteras i ett automatiskt system.

I de fall en person ocksé har bott eller arbetat i ett annat land behdver
uppgifterna i Pensionsmyndighetens system kompletteras manuellt
med uppgifter fran det land eller de lander som ar aktuella. En person
som har varit forvirvsarbetande i mer &n ett medlemsland har ndmlig-
en, enligt principen om pro rata temporis, ratt till pension fran vart
och ett av de lander dér vederborande har varit yrkesverksam, i for-
hallande till forsékringstiden i det landet.
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Skatteverket och PGI

Skatteverket rapporterar varje ar till Pensionsmyndigheten vilken PGI
som har beslutats for den enskilde. Skatteverkets beslut anvénds av
Pensionsmyndigheten for att rikna fram den enskildes pensionsrétt
for den allminna pensionen. Om det finns ett Al-intyg som visar att
personen inte omfattas av svensk socialforsikringslagstiftning foljer
Skatteverket detta, vilket innebér att Skatteverket inte tillgodofér PGI
pa inkomsten och inte pafor arbetsgivaravgifter.

Det kan ibland finnas anledning att kontrollera ett Al-intyg, men
eftersom Skatteverket inte dr behdrig institution kan myndigheten inte
kontakta vare sig den utfardande myndigheten i det andra landet eller
Forsdakringskassan for att myndigheten i sin tur ska ta kontakt med
den behoriga institutionen.

De sociala avgifterna &r normalt forménsgrundande och ligger till
grund for bland annat berdkningen av mottagarens pension och andra
socialforsakringsforméaner.'™ PGI beriknas for den som arbetar i
Sverige och det finns inget krav pa boséttning i Sverige. Den som
uppfyller kravet pa arbete tjdnar alltsé in pensionsréttigheter i
Sverige."”' Skatteverket beriknar och beslutar om PGI for varje
intjnandedr for anstillda och egenfretagare' pa de pensions-
grung?nde inkomsterna, oavsett om de beskattas i Sverige eller

inte.

130 Prop. 2000/01:8.

1514 kap.2 och 3 §§ och 6 kap. 6 § socialforsikringsbalken.
152 1 lagtexten star det forsdkrade.

153 59 kap. socialforsikringsbalken.
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8 Myndigheternas utmaningar

I det hér kapitlet behandlas nagra av de utmaningar och problem som
de svenska myndigheterna i olika avseenden stélls infor nér det géller
prioritering, hantering och administration av drenden som ror arbete
over nationsgranser. Kapitlet bygger i stora delar pa information som
framkommit vid intervjuer som ISF har genomfort med olika fore-
tradare for Forsakringskassan, Skatteverket, Pensionsmyndigheten
och Arbetsmiljoverket.

8.1 Utstationerades arbetsvillkor i Sverige

Skyldigheten for utlindska arbetsgivare att anmaéla utstationerade
arbetstagare 1 Sverige till Arbetsmiljoverket har formellt sett ingen
koppling till bestimmelserna om utsdndning inom socialforsékringen,
utan tar frimst sikte pd de utstationerades arbetsvillkor. Som framgar
nedan finns dock vissa beroringspunkter mellan dessa regelverk.

Bestdmmelserna om anmaélningsskyldighet for utlindska arbetsgivare
vid utstationering av arbetstagare i Sverige har sin grund i utstationer-
ingsdirektivet."™ I svensk ritt ar direktivet frimst genomfort genom
utstationeringslagen. Det 6vergripande malet med lagen och det nyin-
rattade svenska registret for utstationerade ar att sékerstélla att de
utstationerade arbetstagarna omfattas av det skydd och de rittigheter
som foljer av utstationeringsdirektivet.

Skyldigheten for utlindska arbetsgivare att anméla utstationerade
arbetstagare 1 Sverige till Arbetsmiljoverket har formellt sett ingen
koppling till bestimmelserna om utséndning inom socialférsiakringen,
utan tar frimst sikte pa de utstationerades arbetsvillkor, dven om det

1% Utstationeringsdirektivet 96/71/EG.
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finns vissa beroringspunkter mellan dessa regelverk. Uppdelningen
mellan utstationering och utsédndning &r dock en juridisk konstruktion
som inte &r riktigt relevant for ett foretag eller en enskild arbetstagare
som behdver information eller stdd i fragor som ror deras situation
och som kan handla om béade arbetsvillkor och socialforsékring.

Utstationeringsdirektivet innehaller bestimmelser om att det ar
arbetslandets lag som ska foljas nér det géller exempelvis arbetstids-
lagen, semesterlagen och arbetsmiljolagen. Utldndska arbetsgivare &r
darfor skyldiga att f6lja svenska bestimmelser nér det géller minimi-
16ner, semesterritt, forédldraledighet, arbetstider och sikerhet pa
arbetsplatsen. Det innebdr att det finns vissa indirekta kopplingar
mellan Arbetsmiljoverkets informationsansvar enligt utstationerings-
lagen och de lagvalsregler som Forsékringskassan har att tillimpa vid
utsdndning om forsékringstillhdrighet i forordning 883/2004.

Eftersom syftet med de respektive regelverken skiljer sig at och
myndigheterna har olika uppdrag kan det vid ett forsta paseende vara
svart att se att det finns nagot behov av samverkan mellan Arbets-
miljoverket och Forsdkringskassan nar det géiller information till
foretag och enskilda. For myndigheterna ar distinktionen mellan
begreppen utstationering och utsidndning sjélvklar och kopplad till
deras respektive uppdrag, men ur ett foretags eller en enskild arbets-
tagares perspektiv dr denna uppdelning inte lika &ndamalsenlig.

Anmaélningsskyldigheten, registret 6ver anmélningar vid
utstationering i Sverige och den svenska modellen

Genom att tillhandahalla information och utdva tillsyn &r tanken att
Arbetsmiljoverket ska se till att foretagen foljer den svenska lagstift-
ningen. Olika synpunkter har framforts av flera aktdrer om nyttan av
anmilningsskyldigheten for utlindska arbetsgivare vid utstationering
av arbetstagare i Sverige. A ena sidan anser arbetstagarorganisationer
att mer langtgdende krav bor kunna stillas pa utstationerande arbets-
givare. A andra sidan menar andra aktorer att det ir tveksamt om
anmélningsskyldigheten dverhuvudtaget fyller nagon funktion.
Kommerskollegium anser exempelvis att det saknas ett kausal-
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samband mellan anmélningsplikten och skyddsintresset for utstatio-
nerade arbetstagare, med undantag av byggbranschen.'>

Utstationeringsdirektivets réttsliga innebord och praktiska tillimpning
1 medlemsstaterna har varit foremél for diskussioner sedan négra upp-
mirksammade domar meddelats'>* Debatten kring utstationering i
Sverige har framst géllt byggnads- och transportbranschen och
handlat om den problematik som uppstar kring utldndska foretagare
som inte bedriver sin verksamhet i enlighet med svenska villkor och
hur den svenska modellen for kollektivavtal ska vidrnas inom ramen
for ett EU-réttsligt ramverk. Den svenska kollektivavtalsmodellen har
varit svarplacerad pa den EU-réttsliga kartan. Kritikerna menar att
den svenska modellen inte 4r anpassad till en 6kad internationaliser-
ing dér arbetskraft som ror sig dver nationsgranserna ingér som en
naturlig del och att modellen bygger pa en forlegad syn pa arbets-
marknaden. Samtidigt forsvaras det svenska kollektivavtalssystemet
med att det dr flexibelt och kan anpassas till olika delar av arbets-
marknaden och till nya situationer, vilket i forléingningen fraémjar en
dynamisk inre marknad.

I Sverige, savil som i 6vriga nordiska lander, har en periodvis
intensiv debatt forts kring utldndska foretag som konkurrerar med
inhemska foretag genom att erbjuda sina anstéllda lagre 16ner och
tillimpa arbets- och anstdllningsvillkor som inte 6verensstimmer med
inhemsk standard. Debatten &r inte unik for Norden. En liknande
debatt har bland annat forts i Tyskland, som har en jdmfGrelsevis

hog 16neniva och &r ett av de ldnder som tar emot mest arbetskraft i
Europa. De stater som har lagre kostnader for sin arbetskraft har a
andra sidan farhagor att de, trots sitt medlemskap i EU, inte ska
kunna konkurrera fullt ut pa den inre marknaden.

13 Se Kommerskollegiums svar pa departementspromemorian Anmélningsskyldighet vid
utstationering samt fortydligande avseende missbruk av visstidsanstéllningar enligt
anstillningsskyddslagen (Ds 2011:22).

1% Se exempelvis filjande mal: C-341/05 Laval, C-319/06 Luxemburg, C-346/06 Riiffert och C-
438/05 Viking.
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8.2 Forsakringstillhoérighet

Forsédkringstillhorigheten dr grundldggande for beddmningen av rétt
till socialforsdkringsforméner i Sverige. En person kan enligt de
svenska bestimmelserna vara forsikrad for bosittning eller arbete
och kan darmed ha ratt till bosattnings- eller arbetsbaserade
formaner."’ Tidigare fanns ett krav pa inskrivning for alla personer
som var socialforsikrade i Sverige."”® Sedan kravet pa att forsikrade
ska vara inskrivna for att ha rétt till formaner 1 Sverige togs bort ska
Forsdakringskassan ta stéllning till en persons forsdkringstillhorighet
vid varje ansokan om ersittning. Forsékringskassan ska prova om en
person ar fortsatt omfattad av svensk socialforsdkring och har fortsatt
ratt till forman kvarstar nar en person flyttar fran Sverige, borjar
arbeta i ett annat land eller begir ett Al-intyg. Nér det géller
pensionsformaner har ocksé forsakringstillhorighet avgorande
betydelse nér Pensionsmyndigheten ska prova ratten till erséttning.
Inkomsten i det land dér personen ér forsdkrad och dér sociala
avgifter har betalats &r pensionsgrundande. Med nuvarande hantering
finns dock en risk att Skatteverket inte vet om personen ar forsiakrad
1 Sverige, men kan konstatera att arbete utforts i Sverige. I dessa fall
kan det darfor vara sa att arbete som utfors i Sverige anses vara
tillrackligt underlag for att ta ut sociala avgifter och ge pensionsrétter.

Vid intervjuer har det framkommit att ett stort antal &renden per
handlaggare och begrinsade resurser har bidragit till att manga
arenden hos Forsdkringskassan har langa handldggningstider och att
det finns stora drendebalanser (det vill sdga drenden som ligger i ko
for att handlaggas). Ett sitt att hantera den stora drendemangden har
varit att prioritera drenden om forsakringstillhorighet som dr kopplade
till en ans6kan om en forman eller ett intyg. Problemen kan skilja sig
at beroende pé vilken typ av drende det géller och Forsdkringskassan
rader inte dver alla orsaker som kan leda till langa ledtider.

Det stills inte nagra krav i svensk lagstiftning att en person ska vara
inskriven hos Forsédkringskassan eller annan myndighet for att ha ratt
till en forman. Formellt sett drabbas sokanden i princip inte av en
rattsforlust genom att inte vara registrerad hos Forsdkringskassan.
Det innebdér i sin tur att det i forhallande till lagstiftningen inte finns

17’5 och 6 kap. Socialforsikringsbalken.
'8 Lagen (1962:381) om allmin forsikring.
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nagon anledning att klargéra om en person &r forsékrad forrdn vid den
tidpunkt personen ansoker om en forman eller ett Al-intyg. Personer
som arbetar i en annan medlemsstat kan emellertid vara beroende av
att kunna visa upp ett Al-intyg for att kunna arbeta dven i de fall dar
utredningen om intyg dnnu inte ar slutford.

Utgangspunkten for Forsakringskassans hantering ar alltsa att endast
personer som ansdker om forméner eller om ett Al-intyg ska fa sin
forsakringstillhérighet beddmd. Det har framkommit vid intervjuer
med representanter for Skatteverket och Pensionsmyndigheten att
Forsékringskassans nuvarande hantering av Al-intyg kan f& konsek-
venser for de andra myndigheternas verksamhet, da de kan vara
beroende av uppgifter om personers forsakringstillhorighet i ménga
drenden.

Samtliga intervjuade representanter for styrning och handlaggning av
forsakringstillhorighet pa Forsakringskassan uppger att omradet
forsikringstillhorighet har haft problem med langa handlaggnings-
tider och bristande resurser de senaste aren. Det dr samma hand-
laggare pa Forsdakringskassan som hanterar savil drenden om
forsdkringstillhorighet vid in- och utvandring dér socialforsékrings-
balken ar tillamplig, som drenden dér forordning 883/2004 &r tilldmp-
lig. Tidigare var det sérskilda handldggare som framst arbetade
specifikt med drenden som géllde tillaimplig lagstiftning enligt
forordning 883/2004. Handldggare som har intervjuats anger vidare
att det i vissa fall kan vara svart att halla sig uppdaterad om forand-
ringar i styrning och tillimpningen av olika bestimmelser nar de har
vissa typer av drenden mer sidllan. Nagot som ytterligare kan vara
problematiskt &r att det tar lang tid innan styrdokument fran
EU-kommissionen finns dversatta till svenska. Handldggarna uppger
exempelvis att det i ndgot fall har tagit dver ett ar innan uppdateringar
i den praktiska viagledningen publicerades pa svenska.
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8.3 Utfardande av Al-intyg

I de fall en person ansoker om att fortsatt omfattas av svensk
socialforsdkring vid arbete 1 ett annat medlemsland ska Forsék-
ringskassan gora en bedomning enligt uppstillda kriterier.'

Vid de intervjuer som har genomforts har det framkommit att den
utredning Forsdkringskassan genomfor frémst giller de formella
kraven. Det kan exempelvis handla om att ans6kan om ett Al-intyg ér
ratt ifylld och att arbetsgivarintyg dr bifogat. Det gors ddremot sillan
nagon utredning av de innehallsméassiga kraven. Det kan exempelvis
gélla att uppgifterna stimmer och att de avser en situation som kan
anses utgora skél for att ett Al-intyg bor utfardas. En anledning ar att
det ar svart att gora kontroller av, och utreda uppgifter om, arbets-
givare i ett annat medlemsland. I vissa lédnder, sdsom Sverige, kan

den behoriga institutionen sakna uppgifter om personers anstéllningar
och arbetsgivare. Det kan i stéllet vara en annan myndighet, sasom
Skatteverket, som har den informationen. Oavsett vilka uppgifter det
utfédrdande landets olika institutioner har tillgang till &r det frémst det
mottagande landet som har mojlighet att kontrollera uppgifter som ror
anstéllningsforhéllanden. Ytterligare en svarighet vid beddémningen ar
att provningen ar framatsyftande, nagot som inte ar helt okomplicerat
dé det innebar att bedoma omstiandigheter kring arbete som énnu inte
utfors.

Ett formellt krav som, enligt uppgift frn intervjuerna, kan vara svart
att utreda dr om den person som sidnds ut fran Sverige ersitter en
annan utsiand. Eftersom Forsdakringskassan endast registrerar upp-
gifter pa individniva ar det svart att utreda omsténdigheter kring
arbetsgivarens tidigare utsdnda anstillda. For att kunna forbéttra
kvaliteten i utredningarna skulle det krévas en utveckling av
Forsdkringskassans IT-stod som gor det mer andamélsenligt for
hanteringen av vilket lands lagstiftning som ar aktuellt i inter-
nationella drenden.

139 Administrativa kommissionens beslut nr A2 den 12 juni 2009 om tolkningen av artikel 12
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 nér det géller tillamplig
lagstiftning for utsidnda arbetstagare och egenforetagare som tillfalligt arbetar utanfor den
behoriga staten.
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Utredningar I8ngt tillbaka i tiden

I vissa drenden kravs det att Forsakringskassan utreder forsikrings-
tillhorighet for en langre retroaktiv period. Det har framkommit vid
intervjuer med handlidggare att Forsidkringskassan ibland far uppgifter
om att en person kan ha arbetat i ett eller flera andra medlemslander
sedan flera &r tillbaka.

Ett d&rende som &tergavs vid en intervju rorde en forfragan fréan ett
annat medlemsland om en person och dennas anstéllningar sju ar
bakat i tiden. I det fallet ville personen inte medverka i utredningen.
Det ligger inte alltid i den enskilda individens intresse att fa ett beslut
om forsdkringstillhorighet eftersom det kan paverka savil utbetalda
socialforsakringsforméner som inbetalningen av sociala avgifter. I det
aktuella fallet holl Forsékringskassan pa med den utredningen i ett ar
innan forsékringstillhdrigheten for hela perioden kunde klarldggas.

Svérigheter i informationsutbytet med andra medlemsstater

Flera handldaggare som har intervjuats dterkommer till att det kan vara
langa handlaggningstider i kontakten med andra ldnder. Véntetider
vid inhdmtande av information frdn myndigheter i andra medlems-
stater ar ett exempel pé en orsak till fordrojningar i handlaggningen
som dr svart for Forsakringskassan att paverka pa egen hand och som
ligger utom myndighetens kontroll. Ldnga handldggningstider kan ha
speciellt stor betydelse for personer som ar i behov av nagon ersétt-
ning. Utbetalningen av ersittningen kan ndmligen inte goras forran
personens forsékringstillhdrighet har klarlagts.

Vissa hinder for en effektiv hantering av Al-intyg och samverkan
med andra myndigheter hinger ihop med storre fragor, sdsom till
exempel mdjligheten till elektroniskt utbyte mellan myndigheter inom
Sverige och EU. I franvaron av ett gemensamt elektroniskt utbyte kan
det vara forenat med betydande svarigheter for Forsdakringskassans
handlaggare att identifiera och spara upp adresser till berérda organ
och myndigheter i andra medlemsstater. Systemen skiljer sig &t
mellan medlemsstaterna och vissa lander har, till skillnad fran
Sverige, ett stort antal myndigheter som &r behdriga att hantera fragor
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om tillamplig lagstiftning. P4 kommissionens hemsida'® finns
forvisso myndigheternas kontaktuppgifter, men de ér inte alltid
uppdaterade sé att de dr aktuella. Vid intervjuerna framkommer att
vissa lander vidarebefordrar intygen och ser till att de hamnar hos rétt
myndighet, andra inte. De skickar i stéllet handlingarna i retur till
Forsikringskassan som far borja om fran start.'®’ Avsaknaden av
elektroniskt utbyte av blanketter, intyg och information gor att arbetet
for Forsakringskassans handldggare ibland dr administrativt tungrott
och onddigt tidskrivande. A andra sidan handlar ménga drenden om
utsdndning och arbete i vara nordiska grannlénder och i dessa fall
finns upparbetade samarbeten, och kontaktuppgifter till berérda
myndigheter &r vil kidnda for Forsékringskassan.

En handldggare vittnar om att det hénder att utredningar avslutas utan
att en persons forsakringstillhorighet helt har kunnat klarldaggas. I ett
arende hade handlaggaren kontaktat alla de mdjliga myndigheter som
hade kunnat ge information, utan att under mer an ett ars tid fa svar
pa forfragningar eller skrivelser. Sé trots att personen hade lamnat
information om att denna arbetade i det andra landet bedomde
handldggaren att personen skulle fortsétta att omfattas av svensk
socialforsdkring, eftersom négra andra uppgifter inte kunde styrkas.

Utredning av arbete i flera medlemsstater

Sedan ett par ar tillbaka handlar allt fler av Forsakringskassans
drenden om arbete i tva eller flera lander och allt férre drenden ror
en person som ar utsind for arbete i endast ett annat medlemsland.

Utredningar av arbete i flera lander kan vara omfattande och i vissa
fall &ven komplicerade. Framforallt krdvs det omfattande utredningar
ndr personerna ar egna foretagare eller frilansar. Ytterligare en faktor
som kan komplicera utredningen &r huruvida personen vill medverka
i utredningen eller inte. Handldggare som har intervjuats uppger att
det hinder att personer blir arga och upprorda nir de far kinnedom att
sociala avgifter kan ha erlagts i fel land, och att Forsdkringskassan
déarfor utreder deras forsdkringstillhdrighet. I dessa fall kan det
exempelvis rora sig om att personen har pagéende socialforsiakrings-

10 Se EESSI institutionsdatabas — Register dver europeiska socialforsikrings- och
arbetsloshetsinstitutioner.
! Intervjuer pa Férsikringskassan 2015-03-20.
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forméner som utbetalas i Sverige och darfor vill omfattas av svensk
socialforsdkring.

Handlédggare uppger att det kan innebéra sérskilda svérigheter vad
giller att utreda vilket lands lagstiftning personen ska vara omfattad
av nir denna har arbetat i flera lander. Vid intervjuer som har gjorts
med representanter for Réttsavdelningen och Avdelningen for
gemensamma forsakringsfragor anges ocksa att de ofta far fragor
kring utredningen av arbete i flera lander. Nagot som kan vara komp-
licerat &r att sl fast vilka situationer som faktiskt ska betraktas som
arbete i tva ldnder. En ytterligare svarighet kan vara att faststélla vem
som dr arbetsgivare i1 de fall en person &r anstélld eller har uppdrag
fran ett bemanningsforetag, nagot som enligt handlaggare blivit

allt vanligare forekommande i utredningarna. For personer som
exempelvis arbetar som flygande personal och ofta byter
stationeringsort kan utredningen ocksa medfora att de blir social-
forsikrade i ett land de sjélva inte har ndgon naturlig koppling till.

I de fallen kan den enda kopplingen till det aktuella landet vara att
arbetsgivaren har sitt site dar.

Den 6kade andelen personer som ansdker om Al-intyg for arbete i
tvé eller flera ldnder upplevs enligt intervjuerna ocksa kunna vara en
indikation pa att fler foretag har upptickt att det ar en mdjlighet att
paverka vilket lands lagstiftning en person ska omfattas av. Att
andelen Okar kan dven ha paverkats av att fler enskilda verkar kdnna
till EU:s samordningsbestimmelser, och att det paverkar vilket land
som sociala avgifter ska betalas i. Det kan dock fortfarande finnas ett
morkertal nér det géller personer som arbetar i mer &n ett land, det
vill séiga dé foretag eller personer inte har ldmnat uppgift om sina
arbetsforhdllanden till ndgon behorig institution. Samtidigt har vissa
lander, s& som Frankrike, blivit mer noga med att utfora kontroller av
personers forsakringstillhorighet nir dessa har kortare uppdrag i
landet. Ett exempel som ndmnts giller att det forekommer krav fran
franska myndigheter att ett Al-intyg ska uppvisas innan en artist far
ga pa scenen. Utvecklingen med fler personer som arbetar i mer &n ett
land och vad det innebar dr ndgot som kan behova diskuteras gemen-
samt av medlemslédnderna framgent.
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Provisoriska beslut

I samband med inférandet av férordning 883/04 inférdes mdjligheten
att fatta provisoriska beslut.' Det innebir att det mottagande landet
fér tvd manader pa sig att invénda eller komma med synpunkter pa
beslutet. Handldggare som har intervjuats uppger att de i borjan var
valdigt noga med forfarandet att skicka provisoriska beslut. Sedan
den praktiska vigledningen frén EU hade uppdaterats framgick det
att om beslutet &r stéllt utom tvivel kan ett slutligt beslut fattas direkt.
Numera f6ljer handlaggarna den ordningen i dessa fall. Det blev
omstindligt for handldggare att i alla &renden forst fatta ett proviso-
riskt beslut och sedan vénta i tvd manader innan det slutgiltiga
beslutet kunde fattas.

Utredningar med de nordiska ldnderna

Manga av utredningarna om utsdndning eller arbete i flera lander
géller personer som arbetar i andra nordiska ldnder, framforallt i
Norge och Danmark. Handldggare och andra representanter for
Forsdkringskassan som har intervjuats uppger att &ven i en nordisk
kontext kan enskilda medlemslianders sociala avgifter ha betydelse for
foretags och arbetstagares vilja att en person kan omfattas av ett visst
lands lagstiftning.

Danska arbetsgivare &r enligt intervjuerna séllan positiva till att betala
svenska sociala avgifter eftersom de ar hogre &n sociala avgifter i
Danmark. Det medfor att personer bosatta i Sverige som arbetar i
Danmark inte far lov att arbeta mer &n 25 procent i Sverige, eftersom
personen dd kommer att omfattas av svensk socialforsikring. Det
forekommer att arbetstagare far underteckna avtal innan de paborjar
sin anstéllning i Danmark om att de inte ocksa kommer att arbeta i
Sverige. Om det vid en utredning framkommer att en mer omfattande
del av arbetet utfors i Sverige forekommer det enligt intervjuade
handldggare att personens anstéllning i Danmark avslutas. Med Norge
ar forhallandet det motsatta, dér 4r i stéllet instéllningen till svenska
sociala avgifter positiv.

I drenden som ror arbete i flera ldnder finns det ett flertal personer
som aterkommande har en arbetssituation, som foranleder Forsak-

12 Artikel 16 1 987/2009 och artikel 13 i forordning 883/2004.
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ringskassan att arligen utfarda nya Al-intyg. Det kan exempelvis
handla om svensk sjukvérdspersonal som arbetar en del av éret i
Norge. Det forekommer att personer som dr i kontakt med Forsék-
ringskassan beklagar sig for sin handlaggare och tycker att det dr
onddigt administrativt tungrott med den arliga hanteringen av intyg.
Det beskrivs av handldggare vara en onddigt omstandlig arbetsuppgift
som skulle kunna férenklas om intyget kunde utfardas for tva till tre
ar i stéllet. Tidigare utfirdades intyg som gillde mer &n ett ar, men
enligt interna direktiv'® som hanvisar till forordning 987/2009 dr det
framgér att bedomningen ska grunda sig pa hur arbetssituationen ser
ut den kommande 12-manadersperioden, géller intygen nu endast for
ett ar i taget.'* Det finns dock inget forbud mot att utfirda intyg for
langre perioder i det fall ett underlag styrker det.

8.4 Mottagande av Al-intyg fran annan
medlemsstat

Hantering av inkomande Al-intyg

Naér en institution i en annan medlemsstat skickar ett intyg till
Forsdkringskassan om att en person dr utsdnd till Sverige arkiveras
intyget i de flesta fall utan &tgérd. I vissa fall skickas en kopia av
Al-intyget till Skatteverket. Representanter for Skatteverket uppger
att de bara ska ha uppgifter i sitt register som dr av betydelse for
verksamheten, inte uppgifter som enbart dr for kontrollindamal.

Kontroller eller utredningar av inkommande intyg gor Forsakrings-
kassan endast om det ror sig om provisoriska intyg eller om dispen-
ser. Den nuvarande hanteringen medfor att Forsékringskassans
handldggare har begrénsad tillgang till de inkommande Al-intygen
och inte kan soka bland de intyg som har kommit in for att utreda om
det kan finnas brister eller oegentligheter som ror vilket lands lag-
stiftning en person ska omfattas av. Forsdkringskassans nuvarande
hantering infordes i samband med att ett nytt [T-stod implementera-
des for hanteringen av forsikringstillhorighet. Innan dess registrera-
des alla inkommande intyg pa ett sadant sétt att de var sokbara pa

'3 Enligt uppgift frén intervju med Forsikringskassan.
1% Artikel 14.10 i forordning 987/2009.
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individniva. Enligt representanter for Avdelningen for gemensamma
forsakringsfragor var ett skél till att det inte gick att inforliva
mottagandet av intyg i det nya IT-stddet att det krévdes svenska
personnummer eller samordningsnummer for att uppgifter skulle
kunna registreras. Ett annat skél var att hanteringen med att registrera
alla inkommande intyg anségs vara alltfor resurskrivande.

Det gjordes en forstudie pa Forsakringskassan, dir dven Skatteverket
deltog, av mdjligheten att skapa ett sarskilt IT-stod for hanteringen
av inkommande intyg. Vid intervjuer med representanter for Forsak-
ringskassan har det framkommit att kostnaderna for utvecklingen
visade sig bli for stora och att Skatteverket inte ville fullfélja
utvecklingsprojektet.

Behovs inkommande Al-intyg?

Det finns medlemsstater som inte kontinuerligt vill ha information om
att ett annat land utfirdar ett Al-intyg.'*Sverige ér ett av de linder
som har valt att f4 information om utfirdande av Al-intyg vid arbete
i Sverige. Utan information om att en annan medlemsstat har fattat
beslut om en utsidndning till Sverige kan det vara svart att ifragasétta
beslutet i de fall det finns indikationer pé att personen faktiskt ska
omfattas av arbetslandets lagstiftning. Handldggare pa Forsakrings-
kassan som har intervjuats uppger att det forekommer att de far
forfragningar om vilket lands lagstiftning en person som arbetar i
Sverige skall omfattas av. Forsiakringskassan tar da kontakt med

den enskilda for att undersoka om personen har ett Al-intyg som

en behdrig institution i ett annat medlemsland utfédrdat. | manga fall
forekommer det att en person har ett Al-intyg med sig som kan
lamnas till Skatteverket vid forfragan.

Ett syfte med Al-intygen &r att sdkerstélla att en person ar forsiakrad
i endast en medlemsstat i taget. Representanter fran Forsakrings-
kassan som har intervjuats uppger att det exempelvis forekommer

att perioder som ett intyg géller kan dverlappa med perioder som
personen omfattas av ett annat lands lagstiftning. Handldggare vittnar
om att det har forekommit att enskilda i samband med Forsékrings-

19 Se artikel 15 (1) i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16
september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.
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kassans utredning har skickat en kopia av sitt Al-intyg till Forsék-
ringskassan, och att det ddrigenom framkommit att det rort sig om
overlappande perioder. Ett exempel géllde en person som hade varit
socialforsdkrad 1 Sverige under samma period som Tyskland anség att
denna var forsdkrad ddar. Om personen inte sjilv hade skickat in en
kopia av intyget direkt till handldggaren hade detta forhéllande aldrig
uppdagats. Personens A l-intyg var redan inskickat till Forsékrings-
kassan, men hade arkiverats utan atgérd.

Avsaknad av Al-intyg

Som framgatt i rapporten har Forsakringskassan inte nagon
systematiserad information om vilken forsékringstillhorighet de
arbetstagare har som utfor arbete i Sverige, men som inte omfattas

av svensk socialforsdkring. Mot bakgrund av den hantering av forsak-
ringstillhorighet som Forsdkringskassan har, och som framst adr
kopplad till ansokan om formaner, medfor detta dven att uppgiften
kan saknas ocksa for personer som dr bosatta och folkbokforda i
Sverige.

Skatteverket uppger att myndigheten inte har ndgon samlad bild av de
arbetstagare som utfor arbete i Sverige, men som inte omfattas av den
svenska socialforsdkringen. Det framkom vidare att om Skatteverket
vid revisioner eller kontroller far uppgift om personer som arbetar i
Sverige utan att sociala avgifter betalas kraver de att personen eller
arbetsgivaren kan visa upp ett Al-intyg. I det fall det saknas uppgifter
om att personen dr utsdand fran ett annat land, eller arbetar i flera
lander, har det forekommit att Skatteverket har begirt att sociala
avgifter ska betalas i Sverige.

Europeiska kommissionen har med anledning av Sveriges hantering
i dessa fall skickat fragor till Sveriges regering om myndigheternas
hantering. Vidare efterfragas en forklaring av bakgrunden till att
sociala avgifter begirs for personer som arbetar i Sverige utan att
det har utretts om de redan dr omfattade av en annan medlemsstats
lagstiftning och om sociala avgifter ddrmed ska betalas i det andra
landet.'®®

1% EU-Pilot 7504/15.
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Felaktigheter géllande Al-intyg

Den begrinsade tillgangen till de inkomna A 1-intygen och Forsak-
ringskassans hantering innebér att det inte sker ndgon systematisk
kontroll av om de uppgifter som ligger till grund {or intyget &r
korrekta eller om det finns ndgon annan indikation pa handlingens
giltighet.'”” En handliggare som har intervjuats beskriver att:

”forr gick vi igenom dem och vi kunde tycka att om intygen var fel ifyllda
eller sdg konstiga ut, sa kunde vi ifrdgasitta dem. Men nu hanterar vi dem
inte over huvud taget.”

Om en medlemsstats socialforsédkringsadministration misstanker
felaktigheter eller oriktigheter i ett Al-intyg kan den kontakta den
institution som har utfardat det. Det finns i och for sig inte nagot krav
pa att den mottagande medlemsstaten ska ha en kontrollerande eller
kvalitetssdkrande funktion, tvdrtom ar den stat som tar emot ett
Al-intyg bunden av den utfardande statens beslut. Samtidigt kan det
vara Onskvért att intyg som &r uppenbart felaktiga eller forfalskade
uppticks av den mottagande staten. Om felaktiga eller forfalskade
Al-intyg kommer i omlopp kan det fi konsekvenser bade for den
enskilda och for den mottagande staten. Det kan handla om att den
enskilda riskerar att g miste om olika rattigheter och mojligheten
for staten att driva in sociala avgifter begriansas.

Skatteverket har 1 intervjuer lamnat exempel pa att nir arbete utfors i
flera ldnder av en person far myndigheten information om det genom
deklarationerna, men Forsdkringskassan kan inte pa négot sétt upp-
lysas om situationen. Det kan avse en person med en hog inkomst
som arbetar i Sverige och har inkomster som ar over "PGI-taket” men
som ocksa arbetar extra i en annan medlemsstat och inte har [dmnat
uppgift om detta till ndgon behdrig institution. I det land dir personen
arbetar extra slipper foretaget dirmed att betala sociala avgifter i
Sverige.

Det framkom vidare att Skatteverket, med hénvisning till géllande
sekretessregler, anser sig sakna mojlighet att lamna indikationer pa att
en person saknar intyg, inte arbetar for den arbetsgivare som framgar
av utfirdat intyg eller att forsékringstillhdrigheten ar felaktigt
bedomd. Samtidigt anges vid intervjun att det finns tydliga indika-

17 Jmf Forsikringskassan VL 2004:11 s.127.
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tioner pa brister 1 kontrollen av forsdkringstillhdrighet och efterlevnad
av regelverket i Sverige. Det medfor att det finns personer som
arbetar i Sverige, som inte omfattas av svensk socialforsikring, och
som inte betalar sociala avgifter i ndgon medlemsstat. Skatteverket
bekriftar vid intervjuerna att det finns indikationer pa att personer
som har sénts ut for arbete i Sverige varken betalar sociala avgifter
eller har ndgot Al-intyg frdn en annan behdrig institution.

Det finns ett visst informellt samarbete med andra medlemsstater som
beror socialforsikringen i fall dér det finns misstanke om fusk med
Al-intyg. Ett exempel pa fall av misstdnkt oegentlighet dr nér
Skatteverket vid revisioner far uppgiften att personer &r utsédnda fran
en annan medlemsstat utan att ha nagot Al-intyg. Nér intyget begérs
fran den behoriga institutionen i exempelvis Estland, far myndigheten
information om att personen inte arbetar i Estland utan i Sverige.

I sddana fall skulle kontroller kunna ske i samverkan med andra
medlemsstater. Skatteverket uppger att myndigheten skulle vilja
kunna “flagga upp” for Forsdkringskassan att det finns personer som
inte ska omfattas av svensk socialforsakring. Skatteverket har enligt
vad som har framkommit vid intervjuer uppmérksammat fall dér
personer har utfardade intyg med sig men dér sévél intygets dkthet
som pa vilka grunder det utfardats kan ifragaséttas.

En orsak till den bristande kontrollen &r att varken Forsdkringskassan
eller Skatteverket har prioriterat att arbeta sammanhéllet internt eller
gemensamt med dessa fragor. P4 Skatteverket har en intern uppfolj-
ning visat att hanteringen av intygen har haft brister, och &tgirder for
att forbattra kvaliteten i verksamheten har déarfor satts in. For att
komma tillrdtta med hela hanteringen och kontrollen av hur EU:s
bestimmelser efterlevs efterlyser Skatteverket ett formaliserat
samarbete. Det anges vidare att det ocksa kraver att Forsakrings-
kassan i storre utstrackning prioriterar hanteringen av forsakrings-
tillhorighet.

Som tidigare ndmnts &r det svart att se monster for specifika
arbetsgivare sé lange Forsikringskassan hanterar drenden pa
individbasis. Skatteverket har i stéllet &rendena uppdelat utifran
arbetsgivare vilket ger en storre 6verblick. Om det fanns ett
digitaliserat system som gjorde det mdjligt att soka bade utifran
individ och utifran arbetsgivare skulle mdjligheterna till kontroll 6ka.
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Svarigheter kring hantering av inkommande intyg uppges dock inte
vara ett begransat svenskt problem. Representanter for Forsakrings-
kassan uppger att dven andra medlemslidnders institutioner vittnar om
att de har svért att hinna med att administrera mangden inkommande
intyg. Asikten ir att det kriivs digitalisering for att kunna ha en
effektiv hantering av inkommande intyg.
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Diskussion och slutsatser

9 Diskussion och slutsatser

I det hér kapitlet diskuteras de omréden dér ISF ser att det finns
utrymme for forbattrade rutiner, pa nationell eller europeisk niva, nér
det géller samordning av de sociala trygghetssystemen enligt forord-
ning 883/2004. Vidare diskuteras faktorer som begransar myndig-
heters mojligheter att samverka och kommunicera sinsemellan. ISF
identifierar tre 6vergripande problemomraden, dessa dr 6kat informa-
tionsutbyte, forbéttrat kunskapsunderlag och forbattrad samverkan.
Kapitlet avslutas med en diskussion av mojliga konsekvenser med
dagens system.

9.1 Behov av 6kat informationsutbyte

For att systemet med fri rorlighet inom EU ska fungera som det dr
tankt 1 enlighet med forordning 883/2004, och i relation till svensk
lagstiftning, krivs att relevant information i flera avseenden gors
tillgéinglig for alla berdrda myndigheter savil i Sverige som inom EU.

Granskningen indikerar att det finns behov av ett utokat informations-
utbyte. Det finns framst ett behov av informationsutbyte pa en mer
systematisk nivda, sdsom vid hanteringen av Al-intyg och kontrollen
av de kriterier som ska vara uppfyllda for att intyget ska utfardas. Det
forekommer ocksa att enskilda handlidggare pa en myndighet fingar
upp signaler i enskilda drenden som dr av intresse for andra myndig-
heter, men dir handldggaren av olika skal, till exempel pa grund av
regler om sekretess, inte har mojlighet att vidarebefordra sadan
information. Mgjligheterna att samarbeta 6ver myndighetsgranserna

i enskilda drenden kan darfor behdva diskuteras pa ett mer principiellt
plan. Nar det giller hanteringen av inkomna A1-intyg kravs kom-
munikation mellan olika myndigheter inom Sverige, framst mellan
Forsékringskassan och Skatteverket.
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Det EU-rittsliga regelverket kraver ocksa kommunikation med andra
medlemsldanders myndigheter. Granskningen visar emellertid att det

i vissa fall kan vara svart att komma i kontakt med andra ldnders
behoriga institutioner. For att detta ska kunna éatgérdas behdver det
genomlysas vilka ldnder och institutioner det ror sig om och féra upp
informationen till EU-gemensam niva. I de fall uppgifter inkommer
till Forsakringskassan om att personer i Sverige dven arbetar i andra
lander krévs att den enskildas arbetssituation klarldggs innan myndig-
heten kan ta stéllning till vilken lands lagstiftning personen ska vara
omfattad av, oavsett svarigheter att na rétt institution i det andra
landet. Forsakringskassan maste vidare sékerstilla att det finns rutiner
for hur myndigheten ska agera nér andra lédnder inte svarar inom
rimlig tid. Det finns ocksé mojlighet for Forsékringskassan att lyfta
drenden till Administrativa Kommissionen, som ska bidra och bista
med hjélp inom sex manader. Vid intervjuerna med Forsékrings-
kassan har det framkommit att denna mojlighet inte anvénts i ndgon
storre utstrackning.

Rapporten visar ocksa att Forsakringskassan inte avsitter tillrdckliga
resurser for hanteringen av drenden som ror forsékringstillhorighet,
och att det dven paverkar hanteringen av drenden som géller EU:s
bestammelser om utsdndning och arbete i flera medlemsstater. Det
saknas resurser i form av handldggare, IT-stdd och uppdaterade
styrande dokument. Nér det géller styrande dokument &r ett specifikt
problem att det &r ldnga ledtider for att fa styrdokument pa engelska
Oversatta till svenska. Forsikringskassan behover vidare sékerstilla
att det finns tillrdckligt stod till handlédggarna i form av exempelvis
dndamalsenliga IT-stod for alla delar av hanteringen.

9.2 Behov av forbattrat kunskapsunderlag

For att sdkerstélla fri rorlighet inom EU och en fungerande samord-
ning av de sociala trygghetssystemen i enlighet med foérordning
883/2004 behovs tillrackliga kunskapsunderlag for att identifiera
eventuella problem. ISF har i den hér rapporten funnit att &ndamaéls-
enligheten nir det géller statistik och innebdrden av vissa centrala
begrepp behover ses dver.
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Statistiken éver arbetskraftsrorlighet ér begrénsad

Inom EU pagér for nidrvarande ett arbete med att komma dverens om
vilken statistik om tillimpningen av samordningsbestémmelserna
som medlemsstaterna ska ha skyldighet att redovisa. Det IT-system
for elektroniskt utbyte av information om socialforsakringar i Europa
(EESSI) som dr under utveckling kommer troligen ocksé att kunna
fungera som en statistikkdlla. Redan i dag samlas statistik in avseende
medlemsstaternas utfdrdande av intyg om socialforsékringstillhorig-
het, varav statistiken som beror Sverige presenteras i denna rapport.

I 6vrigt finns det begrénsat med statistik pA EU-niva som har relevans
for utstationering av arbetstagare.

Det finns emellertid problem med att studera statistik over utfardade
Al-intyg och anmélningar om utstationering i Sverige om man utdver
att dskadliggora arbetskraftsrorlighet mellan medlemsstater vill
genomfora mer komplexa kartldggningar och djupgaende analyser.

Det rader exempelvis osdkerhet kring hur manga av de utfardade
Al-intygen som ror faktiska utstationeringar och hur manga utstatio-
neringar som dger rum utan att ett Al-intyg utférdas. Forsakrings-
kassans statistik om utsdndning och arbete i tva eller flera lander visar
vidare bara antalet personer som har Al-intyg. Den séger ingenting
om hur lénge en utstationering pagar eller hur ménga arbetade timmar
det géller. Det skapar svérigheter vid analyser av arbetskraftsrorlighet
eftersom statistiken inte utgdér nagot matt pa arbetsinsatsen och det ar
darfor svart att veta om utstationeringar har nagon effekt pa exempel-
vis lonebildningen eller sysselséttningen i mottagande och utsdndande
lander.

Motsvarande osédkerhet finns nér det géller Arbetsmiljoverkets
statistik ver anmédlningar om utstationering i Sverige som gors av
utldndska arbetsgivare. Med hansyn till att anmélningsplikten for
utlédndska arbetsgivare endast har funnits nigra ar kan dessutom
Okningar i antalet anmélningar om utstationering fran ett medlems-
land snarare vara uttryck for att en informationsinsats bidragit till
féréin%ingen an faktiska forédndrade floden av utstationerad arbets-
kraft.

1% Exempel pa detta gavs under intervju med Arbetsmiljoverket.
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Statistiken 1 Sverige &r inte tillrdckligt utbyggd och inte heller
utformad pa ett sddant sétt att det gér att folja och beddma samhélls-
effekter av 6kad utstationering i Sverige. P4 individnivé finns viss
information att tillgd, men dér kan bestdimmelser om sekretess hindra
informationsutbyte myndigheter emellan.

Otydliga begrepp

ISF har i denna rapport pekat pa problem som kan kopplas till att
begrepp som ér centrala vid beddmningen av forsakringstillhorighet
inte dr tydligt definierade. Det ér till exempel inte alltid sjédlvklart vad
som avses med utstationering, utsindning och arbete i flera medlems-
stater. Gransdragningen mellan utséndning och arbete i flera med-
lemsstater kan vara svér att gora. Otydligheten medfor att det kan
forekomma olika tolkningar hos myndigheterna inom EU. Dessutom
ar begreppen utstationering och utsdndning dverlappande men inte
identiska, vilket kan skapa begreppsforvirring.

Aven begrepp som anvinds i den offentliga debatten kan sakna en
enhetlig definition och darfor vara problematiska. Ett exempel pé det
géller social dumpning som ofta avser situationer pa arbetsmarknaden
som medfor sénkta 16nenivaer, men som i vissa ssammanhang dven
asyftar arbetsforhallanden i vidare bemirkelse och social standard.
Social dumpning beskrivs i andra sammanhang som handel med
arbetskraft, dir internationella foretag kan anvidnda EU:s regelverk,
och da utnyttja svenska myndigheters brist pa kontroll, till sin egen
fordel och betala sé lite som mojligt for arbetskraften.

9.3 Behov av férbattrad samordning

En utmaning for Sverige och svenska myndigheter nér det géller
hanteringen av gransoverskridande arbetstagare och egenforetagare
i Sverige dr att ha kontroll 6ver att svensk lagstiftning f6ljs utan att
asidositta unionsrétten eller hindra den fria rorligheten. Det betyder
att Sverige méaste ge sina myndigheter forutséttningar for att kunna
balansera dessa krav. Granskningen visar att Skatteverket har behov
av att i storre utstrackning én i dag ta del av Al-intygen som
inkommit till Forsékringskassan och att rutinerna for detta har
varierat over tid.
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Samordning mellan nationell och unionsréttslig lagstiftning

Skatteverket har, utifran hur svenska sekretessregler ar utformade
eller tilldimpas, begransad mojlighet att informera Forsakringskassan
om myndigheten upptécker felaktigheter vid en revision. Exempel pa
sadana felaktigheter dr att det visar sig att ett foretag har arbetstagare
som det betalar ut ersdttning till, men dér inga sociala avgifter tagits
ut och inga intyg eller andra underlag finns i drendet som talar for att
arbetstagarna skulle tillhora ett annat lands socialforsékring. Skatte-
verket anser sig i en sadan situation vara forhindrat att informera
Forsékringskassan om detta, trots att Forsidkringskassan har ett
befogat intresse av informationen. Det hér ér ett exempel pé hur
nationell lagstiftning (i det hér fallet svenska sekretessregler) kan vara
problematiska i forhallande till férordning 883/2004 (i det hér fallet
mojligheterna att korrekt beddma om och nér uttag av sociala avgifter
ska goras). En risk med denna hantering &r att Sverige inte uppfyller
sitt attagande som medlemsland i EU och att den fria rorligheten och
grundprincipen att personer endast ska omfattas av ett lands lagstift-
ning frangas. For att det ska kunna ske en korrekt tillimpning nér det
géller uttaget av sociala avgifter behover behovet av dndrade
sekretessregler pa detta omrade ses Over. Det dr ocksa ndgot som
Utredningen om trygghetssystemen och internationell rorlighet
kommer att studera ndrmare.

Ansvarsfordelning mellan myndigheter och enskilda individer

Det dr oklart var gridnserna gar mellan & ena sidan individens ansvar
for att bistd med information och & andra sidan myndigheternas
utredningsplikt. Den fragan aktualiseras i de fall en person uppger
sig ha sént ett Al-intyg till Sverige, men myndigheterna inte har fatt
tillgang av intyget. Att en myndighet inte har tillgang till uppgifterna
i intyget kan bero pa att intyget inte har kommit till Sverige, att det
inte har registrerats pa ett sokbart sitt eller att sekretessregler gor

att den aktuella myndigheten inte har mdojlighet att fa tillgang till
uppgifterna. Konsekvensen blir att myndigheter i dag méste kontakta
den person som intyget géller for att denna sjdlv ska vinda sig till den
utfardande institutionen i sitt hemland och begéra ett nytt intyg. Som
reglerna ar utformade i forordning 883/2004 aligger det administra-
tionen att skota sin utredningsplikt. Det kan darfor ifragaséttas om de
svenska nationella sekretessreglerna ar forenliga unionsrétten, genom
att de hindrar svenska myndigheter fran att sjilva fullgdra den
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utredningsskyldighet som foljer av EU:s forordning. Det kan ocksé
finnas anledning att diskutera om en svensk myndighet som inte &r
behorig institution begar nigot fel om den foljer nationella regler om
sekretess och inte ldmnar ut uppgifter till en annan myndighet som
har behov av uppgifterna. Detsamma géller nir Skatteverket tar ut
sociala avgifter nér en enskild inte kan visa upp ett Al-intyg. Hér ér
det inte tydligt vilken prioritering som ska goras av en myndighet,
som inte dr behdrig institution pa omradet, i de fall dar nationell
lagstiftning skiljer sig fran EU:s forordning.

Fortydligande behévs av Férsédkringskassans ansvar i rollen som
behdrig institution

Det behovs ett klargorande frén den svenska lagstiftaren pa vilket satt
den behoriga institutionen respektive dvriga myndigheter bor agera
for att sikerstélla att Sverige uppfyller sina ataganden i forhéallande
till EU. Samtidigt framstar det som att EU:s administrativa kommis-
sion behover klargora vilka krav den stéller pd medlemsstaterna nér
det géller hantering av inkomna A 1-intyg respektive pa medborgarna
nér det géller att kunna uppvisa ett Al-intyg vid kontroll. Om det
finns medlemsstater som inte vill ha information om A1-intyg vid
arbete 1 deras land, medfor det en situation dér risken ér ett stort
morkertal av arbetare 1 det landet. Det innebér ocksé att EU och dess
medlemsstater kommer ha begriansad kunskap om hur den fria rorlig-
heten ser ut i praktiken. Om medborgarna forvantas kunna uppvisa
en Al, men inte gor det, ar det viktigt att EU klargor under vilka
forutsittningar ett land har rétt att sla fast att sociala avgifter ska tas
ut. Annars finns det en risk att personen inte betalar sociala avgifter i
nagot land, nadgot som kan fa konsekvenser inte minst for den berérda
medborgaren.

I granskningen har det vidare framkommit att svarigheter vad géller
hantering av inkomna Al-intyg inte &r ett problem som dr begréinsat
till Sverige. Det finns dérfor anledning att stélla problemen med
hanteringen i relation till det fordr6jda europeiska systemet for digital
informationshantering, EESSI. Det &r inte otdnkbart att en del av
dessa problem, men ocksé oklarheter kring uttag av sociala avgifter,
hade kunnat undvikas om EESSI hade varit i bruk och om de
elektroniska intygen hade varit atkomliga for alla berérda myndig-
heter.
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9.4 Mdjliga konsekvenser av dagens problem

Som framgar av rapporten riskerar beslut och prioriteringar i det
svenska systemet att till stora delar baseras pa morkertal, vilket i sig
ar en anledning till att 6vervdga om dagens dokumentation gillande
Al-intygen dr tillrdcklig. En konsekvens av rddande rutiner &r att det
finns brister vad giller kinnedom om vilka personer som arbetar i
Sverige och dr omfattade av andra medlemsstaters lagstiftning.
Skyldigheten for arbetsgivare att anmaéla arbetstagare i Sverige skulle
kunna medfora att myndigheter ges en 6kad mojlighet till kontroll nar
det géller att upprétthélla svenska arbetsvillkor, och att alla som utfor
arbete i landet uppfyller skyldigheten att betala sociala avgifter i
Sverige eller nagon annan medlemsstat. Hér kan finnas anledning

att vidare utreda om Overlappningen mellan socialforsdkringen och
tillsynen géllande utstationerades arbetsmiljo bor foranleda en
formaliserad samverkan.

Nationell lagstiftning och tillimpning géllande forsikringstillhorig-
het, utsindning och arbetsforhéllanden bor ses over for att sikerstilla
att de pa ett funktionellt sdtt svarar mot en utveckling dér det blir allt
vanligare att personer, helt eller delvis, kommer att arbeta i flera
lander under sitt yrkesliv. Att forsakringstillhorighet inte bedoms for
alla i dag kan medfora framtida svarigheter for Pensionsmyndigheten,
dé forsdkringstillhrighet kan visa sig komplicerat att avgora bakat

i tiden. Det dr ocksé nodvandigt med korrekt information géllande
intjdnande till pensionen i flera lander for dem som i dag tjénar in
pensionsritter i ett system som bygger pé livsinkomster.

Med nuvarande tillimpning av bestimmelserna finns det en risk for
att utvecklingen gar mot dkad sannolikhet for situationer dér foretag
avsiktligt vdljer att etablera sig i lander med laga sociala avgifter,

och dédrefter sinda ut eller soka om intyg for arbete i flera linder for
personer som dr verksamma i lander med hogre avgifter. Om
lagstiftaren upplever att det finns en risk for att utvecklingen gar mot
Okad sannolikhet for situationer med social dumpning finns anledning
att ndrmare utreda fragan. [ det fallet bor det Gvervégas att ta fram en
svensk definition av vad begreppet social dumpning ska anses inne-
fatta. Vidare kan lirdomar dras ifrén det arbete inom omradet som
redan bedrivs i de dvriga nordiska landerna. Exempelvis finns det

i Norge en nationell strategi mot social dumpning, dir Norges mot-
svarighet till Arbetsmiljoverket intar en central och samordnande roll.
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I Danmark och Finland finns ocksa ett systematiskt arbete pa detta
omréde i form av samverkan mellan strategiska myndigheter.

Ur ett socialforsidkringsperspektiv kan det finnas behov av att klar-

lagga om bestdmmelserna om utsdndning och arbete i flera lander 1

praktiken bidrar till att 6ka den fria rorligheten eller om det snarare
medfor en risk for att foretag anvénder EU:s regelverk for att betala
sa lite som mojligt for arbetskraften.
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Bilaga

Tabell 1

Bilaga

Dokumentstudier ur juridiskt perspektiv

Typ av dokument

Syfte

EU-f6rordningen 883/2004 och
implementeringsforordning 987/2009
med lagvalsregler for faststéllande av
socialforsdkringstillhorighet.

Socialforsdkringsbalken (SFB).

Utstationeringsdirektivet och lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare

Rorlighetsdirektivet.

Att studera unionsréttsliga och
nationella bestimmelser om social-
forsakringstillhorighet for att bedéma
om det finns behov av regelforand-
ringar i svensk lagstiftning eller
forandrad tillimpning av svenska
myndigheter.

Att se hur implementeringen av
utstationeringsdirektivet i Sverige och
Arbetsmiljoverkets nya roll att hantera
utldndska foretags anmélningar om
utstationering generellt kan bidra till en
effektivare hantering och kontroll av
utstationeringar i Sverige vid sidan av
sakerstdllande av att de utstationerade
arbetstagarna omfattas av de rattigheter
som omfattas av direktivet.

Att se hur Sverige kan balansera syftet
med principen om fri rérlighet med
behov av kontroller och administrativa
atgérder inom socialforsékrings- och
skatteomradet eftersom staternas
suverdnitet over utformningen av sina
trygghetssystem inte far innebéra att
den fria rorligheten inom EU begrénsas.
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Unionsrétt med krav pa administrativt
samarbete mellan medlemsstaternas
socialforsidkringsmyndigheter:
EU-fordraget, Europeiska Unionens
funktionssitt (FEUF), férordning
883/2004 och 987/2009.

Nationell forvaltningsritt och
sekretesslagstiftning.

Beslut fran Administrativa
kommissionen (AK) for samordning av
de sociala trygghetssystemen.

Domar fran Europadomstolen.

Att undersoka hur svensk lagstiftning
forhaller sig till EU:s krav pa
administrativt samarbete mellan
socialforsdkringsmyndigheter.

Identifiera réttsliga hinder och
mojligheter for ett effektivt samarbete
mellan myndigheter i Sverige och inom
EU - ocksa i relation till myndigheter
som inte omfattas av de unionsréttsliga
bestimmelserna om krav pa samarbete.

Att ta del av AK:s upplysningar om
tolkningar av forordning 883/2004.

Att fa forstaelse for innebdrden av
forordning 883/2004 och domarnas
konsekvenser for svensk lagstiftning.
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